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RESUMEN

Los efectos de las crisis econémica y financiera que han sufrido México y Belice, se han
extendido a todos los sectores de la actividad econémica, aunque de particular importancia es en el
comercio exterior, asi como en las regiones fronterizas de ambos paises. Las crisis parciales de
sectores (crisis monetarias, crisis de petréleo, crisis financiera) que han conmovido los cimientos del
mundo econdmico en los afios de 1970 — 2005, son consecuencia de una crisis determinada, son
complicaciones de una misma enfermedad.

La region fronteriza en la cual se basa el presente estudio, conforma a México por la zona sur
de Quintana Roo, considerando el municipio de Othén P. Blanco. Belice comprende la zona
conformada por los distritos de Corozal, Orange Walk y Belice City.

Para Belice la década de 1970 fue determinante, ya que las crisis econémicas de 1970 y
1976, le reactivaron el comercio de reexportacion hacia México, lo que impulsé el desarrollo
econdmico de este pais. Asimismo se dieron varios factores que influyeron en la relacién comercial
entre México y Belice; la independencia de Belice y el ingreso de Méxicofﬁll GATT (Acuerdo General
de Aranceles y Tarifas). La importancia de este estudio con perspegﬂyﬁa\regibnal, se manifiesta en
que las relaciones entre Guatemala, México y Belice se hicieronqu'eﬁé?aé' en el transcurso de la
obtencion de la Independencia de Belice a partir de 1975, debido al a oyo/que le dio México a Belice
para lograr su autonomia. En 1982 México vivid una situacion ecqgéﬁ*rg a dificil, ya que se presento la
crisis econdmica que iba a mover los cimientos de su economia: @’de septiembre de 1981, Belice
se independizé. Esta relacién también tiene varios aspectos: @/

1.- Las reexportaciones de Belice hacia México, cgﬁé‘erp%ue se venia efectuando desde la
Colonia, y que hasta la fecha ha favorecido mas a Belice qi“gke‘ a/\)N/Iéxico. Esto se refleja se refleja en el
comercio exterior de México con Belice. ol

2.- El comercio exterior México-Belice aumegxé\\}mge\’l%S y 1990, con una balanza comercial
favorable a México, aunque siguié siendo poco significativo con relacién al comercio exterior que
México mantenia con el resto de los paises d,e’f'ﬁf\ a Central y del Sur. La crisis econémica-
financiera de 1994 en México muestra @v;}sta generalmente tiene dos causas: una
macroeconomica y otra industrial. /7\ —

Las crisis econémicas que se dan(en el periodo de 1970-2005, son las crisis econémicas
recurrentes que suceden cuando “lo viejo muere y lo nuevo no puede nacer’. He aqui la causa
estructural de las crisis recurrentes en México y Belice.

De esta manera, las crisis eggr“@m@as ocurridas en el plano internacional dentro del periodo
de 1970-2005, han afectado el desarrollo del comercio internacional de todos los paises, en particular
de México y Belice. Estos han suf‘r‘{dgj/i:is embates de las crisis econdmicas, lo cual han enfrentado
desde diferentes perspectiva /é)\], j;/e1acic’>n a su devenir histérico y sus estrategias. Las crisis
econdmicas internacionales han-afectado el comercio exterior formal entre México y Belice, con sus
efectos en el comercio de ﬁnmm i6n, asi como que no han permitido el desarrollo integral de los
diversos sectores econémij“egs,,@(u/e conforman esta region, entorpeciendo el desarrollo eficiente de
Sus economias. ,

o N
N ) . - . . . ..
Estos son los tN&saﬁe Interes que analizaremos en esta Investigacion.




INTRODUCCION

Para los paises de América Latina y el Caribe, en particular para México y Belice, el periodo
entre 1970 y 2005 ha sido de constantes crisis econdmicas, ya que por un lado han recibido minimos
de los beneficios del auge de la acumulacion capitalista, y por el otro, ha recaido sobre sus espaldas
el peso fundamental de los sacrificios impuestos por la crisis econémica y por la reestructuracion
puesta en marcha para superarlas. En esto parece haber consenso, aunque las diferencias surgen
inmediatamente cuando se intenta explicar los aspectos objetivos (estructurales y coyunturales) y
subjetivos (los agentes, clases y grupos sociales participes), asi como la naturaleza de esta realidad.

En lo econémico, a escala mundial, la década de 1970 tra;o\N:Q@slgo el fin de la fase

// \
expansiva de crecimiento econdémico y rapida acumulacion capltallstWa posguerra: por su parte,
los paises latinoamericanos cuyos ciclos econémicos estaban és@omzados con los de los paises
hegemonicos, primero vieron agotarse la fase simple /de Mtnahzamon “por sustitucion de

\\

importaciones” de medios basicos de consumo, y lue u- tr(ento de pasar a la fase compleja de

Va)
producciéon de medios de produccion y de consum@xfadero; asi como el fin de la época de los

VN4
N
llamados “milagros econdmicos”.* La década de\iﬁo inicié con el ingreso del capitalismo mundial en
,,7 NS
una onda recesiva, y en América Latina cont %eistallldo de una de las més profundas y prolongadas
I

crisis econémicas del siglo XX, que auﬁ ne\ma“smo superada, con su carga de sacrificios impuestos,

retrocesos y muerte de las |Iu5|one§fm\adas en el auge anterior.

~ \\ y)
A principios de 1970// |entrés en los paises capitalistas hegemonicos se gestaba el

abandono del intervencionisﬁﬁb\és tal y su reemplazo por el monetarismo, las dictaduras militares del

7/
Cono Sur (Chile, Argentlﬁa} Brasil y Uruguay) iniciaron la aplicacion, mas o menos profunda, del

\
/
reordenamiento o cambio estructural por recomendaciéon o imposicion del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y los bancos multinacionales acreedores de los paises
latinoamericanos. En la década de 1980, en medio de la dramética crisis econémica y con la deuda

externa a cuestas, estas politicas se generalizaron en la mayoria de los paises del area, como parte

de los proyectos politicos y sociales de los nuevos gobiernos y de las burguesias conservadoras

1 PRADILLA COBOS, Emilio, “Territorios en crisis: México, 1970-1992", México, Editorial Eén, 1993, p. 7.




locales, en intima relacién subordinada con el proyecto de reestructuracion capitalista y
modernizacion de la burguesia mundial.

A principios de 1990, el derrumbe del socialismo (mas exactamente, del stalinismo) en
Europa del Este y la URSS —ahogada por las contradicciones de su dictadura burocratica y su
desigual confrontacién con el capitalismo y el imperialismo-, cerré una etapa histdrica, dejé a muchos
revolucionarios sin paradigma y totalmente libre el campo a los paises imperialistas. En tales
condiciones se hizo posible la proclamacion de un “nuevo” orden mundial en lo econémico y en lo
politico, sustentado e impuesto por los paises capitalistas desarrollados y Rusia, y bajo el liderazgo
politico de los Estados Unidos, cuyo primer acto oficial fue la |ntervenC|on militar en la Guerra del

, /

Golfo Pérsico, en 1991.% La ideologia neoliberal y sus précticas polltlcaéseyhacen hegemonicas a
\

escala planetaria mediante el establecimiento de rigidos parametros\\algesarrollo econdémico-social

emo de la dominacion externa.

Uno de sus instrumentos es la creciente integracion eeéﬁé,

subordinada al bloque Estados

Unidos-Canada mediante la apertura total al libre comercio de apltales y mercancias, propuesta por

el gobierno estadounidense en su Iniciativa de las
Vs

Ante el “nuevo” patron de acumulao&g capital, la insercion en la “nueva’ division
internacional del trabajo, las “nuevas” formaciones sociales en proceso de construccion a partir de la

<::;//
reestructuracion del capitalismo mundla&y %tlr’roamerlcano en marcha tienden a constituir una “nueva”
N
estructura territorial y urbana orlent/ada\ aC|a fuera e internacionalizada en funcién de las relaciones

\ y)
de dominacion impuestas po /R)E bfc{ques econdémicos y politicos capitalistas en lucha por la

>

hegemonia en el sistema mﬁndlél,‘
Frente a este, mejo y aun confuso movimiento, parecen centrarse las esperanzas de
constitucién de un proyecto alternativo de desarrollo econémico, politico y social que tienda a

satisfacer las necesidades auténomas, democraticas y nacionales de los sectores populares, que

permitan sortear las severas recesiones econdmicas del capitalismo mundial.

2 Ibid. p. 8.

La Iniciativa para las Américas consiste en la conformacién a largo plazo de una zona hemisférica de libre comercio en el &rea mediante la
suscripcién de acuerdos bilaterales de comercio e inversién con los Estados Unidos. También contempla la inversién econémica y la reduccién
de la deuda externa. Lozano, Lucrecia; en La Iniciativa para las Américas “El comercio hecho Estrategia”, México, 1993 (Ponencia), p. 1.

“ Ibid. p. 9.



México con sus rasgos historicos (Revolucion Mexicana) y geopoliticos especificos (desarrollo
de su revolucion social y fuente de una legislaciéon que incorporaba la planeaciéon econémica, social y
territorial, e instrumentos de intervencion estatal para su aplicacion), forma parte integrante de esta
totalidad y ha seguido caminos homoélogos a sus vecinos latinoamericanos, aunque con una
intensidad y una rapidez que lo convierten en arquetipo regional. Para México el largo ciclo de
prosperidad internacional de la posguerra se frend por una crisis generalizada que empezé en la
década de 1960, continué con la crisis agropecuaria de 1965 y en particular con el movimiento
estudiantil de 1968. Prosiguié expandiéndose en 1973 con la crisis energética y monetaria en el plano

internacional y en 1982 con la crisis econémica y financiera llamada “la decada perdida” en los paises

// N\
del PIB (Producto Interno Bruto) en los paises altamente mdustrlallzaljosdluctuaba entre un cuatro y

altamente industrializados y subdesarrollados. En efecto, mientras Ia/tas}a ppomedm de crecimiento

/ N
cinco por ciento, en los de menor desarrollo éstas se desllzabaé&r\eyan siete y ocho por ciento entre

1970 y 1975. Luego del repunte que experimentaron los— pa desarrollados en 1976, el cual
N\

alcanz6 un 4%, resurgié nuevamente un prolongado d ceﬁso/que los condujo a tasas negativas de

0N

Ve
crecimiento para 1982. El descenso en los paises K&defsarrollo fue muy marcado, ya que en menos
v
~ .. [(( 7\ 7. . 5
de 5 afios pasaron a tasas de crecimiento de al das/ppr ciento en 1980 y negativas para 1983.

7
Durante el periodo de 1983-1990,( Iﬁ&\\economlas avanzadas entraron en una fase de

— /
recuperacion, mientras las economias ;én elesarrollo tuvieron nulo crecimiento, de esta forma vivieron
’ . \ Vi
“la década perdida”. Esto trajo comoixonsecuenma paises en deuda, desregulacion estatal, altas
\_)

tasas de interés y presiones p g Iﬁ agertura comercial y financiera, hasta llegar a la llamada era de la

“globalizacion”, que ygmﬂc{paﬁx s paises avanzados, en particular los Estados Unidos, situaciones

oY
ventajosas para surtirse de%sumos baratos y un crecimiento a tasas promedio de un 2.5 por ciento a

\ /

> :::/
principios de 1990.° A su vez las economias en desarrollo, en particular las de América Latina,
iniciaron un inestable ciclo de desarrollo econémico a partir de 1980, que se colapsé en México a
fines de 1994, con el llamado “efecto tequila”, provocando fuertes repercusiones financieras en todos

los paises de América Latina y el mundo.

® DAVILA ALDAS, Francisco R.; “La crisis econémica de México y los nuevos retos en el futuro escenario internacional’ en: Revista de
Relamones Internacionales UNAM, México, Julio-Septiembre de 1995, No. 67, p. 45.
© Ibid. p.46.




Ya para 1997 se dio nuevamente una crisis econdmica y financiera que inicié con la crisis
asiatica en julio del mismo afio, mostrando que la crisis econémica es un fenémeno recurrente que se
repite cada vez mas seguido y con efectos cada vez mas generales, ya que las economias de los
paises del mundo ahora se encuentran inmersas en una economia global donde existe un sistema
financiero internacional cada vez més sofisticado y dinamico y la ausencia de un marco institucional
apropiado para regular el sistema financiero, lo cual lo hace mas vulnerable.

El impacto de la crisis asiatica en los paises latinoamericanos y el Caribe, tiene sus
repercusiones en el comercio, ya que origin6 la caida en los precios de las materias primas, rubro

importante de las exportaciones de América Latina y del Caribe. De esta forma las economias de

, /

México y Belice son afectadas por esta crisis econémica, la cual han reststldp bien financieramente,

// N\
pero en el aspecto social es donde los ha afectado mas, ya que se. h&ln@rementado la pobreza, hay

e

w
una mayor desigualdad social, bajos salarios, desempleo, entre/ot
/
Por un lado, México ha recibido el apoyo de los Esfad%nidos en cada una de las crisis
\
econdémicas, proporcionandole préstamos y respalda sk Ia‘\m/neda mexicana, asi como siendo su

intermediario para solicitar préstamos monetarlo @ tituciones internacionales. En el caso de

v}
Belice, éste ha recibido el respaldo econémico @r pajte de Inglaterra y Estados Unidos, fortaleciendo

la moneda belicefia, ya que el 50% de las e\mpﬂésas instaladas en su territorio provienen de ambos

"

I

paises.’ R ©

( V)

N\
Si realizamos un recuento é‘e m historia de la economia de México, nos percatamos que la
“\ - . iy . .
arios de crecimiento sostenido, ocurrié en 1945 con la crisis agraria

\\:

primera crisis econémica, tras

gue sobrevino entre 1965 y 1970\/ ste sector hasta la actualidad no ha podido recuperarse, ya que la

7/
incapacidad que mamtes%kd proceso de “sustitucion de importaciones” para incorporarlo a su

\ /

:::/
dinamica, llevé a la planta industrial mexicana a la crisis productiva que experimenté en la década de
1970. Su resolucién coyuntural, dados los recursos externos recibidos a cambio del petréleo, llevé a

la profundizaciéon de la misma en 1982 en el sector comercial y financiero; completandose asi un

fuerte ciclo depresivo que volvié a mostrar las debilidades profundas de nuestra economia.®

7 Ibid. p. 46.
8 Ibid. p. 46.



Los esfuerzos de modernizacién de la industria mexicana iniciados a mediados de 1970,
acelerandose entre 1982 y 1994 para dar apertura al pais a la competencia mundial dentro del marco
de la internacionalizacion y la globalizacion, nos han dejado a merced de las empresas extranjeras,
que por su mayor productividad y eficiencia han sacado del mercado nacional o absorbido a la
mayoria de las pequefias y medianas empresas nacionales, esto ha traido como consecuencia el
desempleo y la baja estrepitosa del nivel de vida de la sociedad mexicana en general (Cuadro 1).
Segun Hernandez-Laos (1990) la incidencia de la pobreza extrema en México (de acuerdo a su
definicién) pas6 de 69.5% en 1963, a 56.7% en 1968, y a 34% en 1977. Bergsman (1982) en
contraste, estima que la incidencia de la pobreza extrema en 1968 era de 12% pero esta de acuerdo
en que entre 1963 y 1977, la pobreza disminuyé. Finalmente, Szekely (1%98))//estlma que la pobreza

extrema en 1963 era de 30.2%, 16% en 1968 y 17.5% en 1977.° ¥ )
\

CUADRO 1 @

México: Indicadores de Bleneé\ar OC|aI

1940- 1994\

1940 % 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1994
>

/’/'/ i

EDUCACION R Q;}»
Tasa de Analfabetismo (a) /5&%; "43.4 | 436 | 24.7 | 16.6 | 12.4 9.7
Grado Promedio de Escolaridad (b) :/f:: v7 | 21 | 28 | 37 | 54 | 63 | 66
SALUD //:*\\f*' ’

N\

Tasa de Mortalidad Infantil @or 1000

nacidos (c) / \\ 159.5| 126.6 | 945 | 79.0 | 53.0 | 36.6 | 314
\\
Esperanza de vida al na\ ) 415 | 49.7 | 589 | 62.1 | 68.1 | 70.0 | 71.0

(@) La tasa de analfabetismo se reflere al porcentaje de la poblacmn de 15 afios y mas. Fuentes: para 1940 hasta 1980,
Samaniego, 1986, Tabla 11; para 1990 y 1994, Ernesto Zedillo, “Primer Informe de Gobierno — Anexo”, p. 182, (México, 1
de septiembre de 1995).

(b) Numero de afios de la poblacién de 15 afios y mas. Fuentes: para 1940 hasta 1980, Samaniego, 1986, Tabla 11; para
1990 y 1994, Ernesto Zedillo, “Primer Informe de Gobierno — Anexo”, p. 184, (México, 1 de septiembre de 1995)

(c) Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) de México Database (México, D.F.).

(d) Fuentes: para 1940 hasta 1980, Samaniego, 1986, Tabla 11; la cifra de 1990 proviene de UNICEF, “The State of the
World Children, 1992” y la de 1994 de UNICEF, “The State of the World’s Children, 1996”.

® LUSTIG, Nora Claudia y SZEKELY, Miguel, “México: Evolucién econémica, pobreza y desigualdad”, Washington D.C., diciembre de 1997, p.7.
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Para 1994 México se ve inmerso en otra crisis econdmica caracterizada por la fuga masiva de
capitales externos (capital golondrino), poniendo en riesgo la estrategia econémica de México basada
en la apertura de la economia y la modernizaciéon de la planta productiva, asi como también en el
desempefio del propio estado mexicano. Se da la abrupta devaluacion de mas del cien por ciento del
peso mexicano ese mismo afio, generada también por acontecimientos como los asesinatos politicos
de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, la rebelién del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas por la marginacién social y politica, principalmente de los
indigenas, y los abultados déficits en la cuenta corriente.™

En 1997 México nuevamente se encuentra dentro de una crisis econom|ca y financiera que

f \\
inicié en julio del mismo afio con la crisis asiatica en la cual la econon)la mexgzana se caracterizé por
// \\\
la volatilidad de los mercados financiero y cambiario, lo que se\%ie@é en parte a los efectos
\

internacionales de la crisis del sudeste de Asia y en parte a ’erioro de la cuenta comercial.

Adicionalmente, la caida de los precios internacionales— de troleo provocd que la tasa de

‘\
crecimiento econémico quedara por debajo de las e ectattvés fijadas a fines de 1997, lo que ha

traido consigo efectos desastrosos para nosotros {Ue’[ 7betrc')leo, el presupuesto, la devaluacién de
O\

(( 2 .
nuestra moneda y sobre todo para nuestro com&ﬁg@ternamonal.

VNN .
Para el caso de Belice'" ha sido ’I@t«%&e. En la década de 1970 los responsables del
=7

lineamiento econdémico planteaban una//trahsf@rmamon de la estructura de produccion en favor de la

agricultura con el fin de d|verS|f|ca(ria*\sE aprobaron normas y leyes que regulaban el intercambio

\_)
mo inversionista directo en la economia belicefia en pequefos

externo y el Estado se involu

negocios como la industriafééﬁ@n ra y arrocera, lo cual se convirti6 en fuente principal de empleo
N7/

para la nacién. Aunun s elementos iban a servir para perfilar a Belice a ser una economia

moderna, a fines de 1970 estos cambios realizados por el gobierno de Belice no dieron los resultados

esperados, ya que se siguié con la dependencia del monocultivo azucarero y no se dio la inversion

forAnea esperada, a quién la mano de obra belicefia les parecia cara.” El fracaso de aquellas

1 pINON ANTILLON, Rosa Maria, Revista de Relaciones Internacionales; “México inmerso en la crisis financiera: de lo coyuntural a lo
estructural”’, UNAM, México, Julio-Septiembre de 1995, No. 67, p. 33.

NOTA: Belice en la década de 1970, no habia logrado su independencia y se le conocia como Colonia de Honduras Britanica, pero en este
trabajo de investigacion se le llamara Belice en esta década e indistintamente.
12 VERNON, Dylan; “El desarrollo econémico de Belice y la evolucién de las relaciones econémicas con México y Guatemala”, en Revista El

Caribe Contemporaneo, México, UNAM, No. 23, julio-diciembre de 1991, p. 102.
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politicas econémicas se comprobd en los afios ochenta, pues la crisis mundial del mercado azucarero
significd en este lapso la crisis global de la economia belicefia.

En 1981, cuando Belice habia alcanzado su independencia politica, la economia estaba al
borde del desastre. El descenso de las ganancias azucareras tuvo como consecuencia el recorte del
mercado de divisas externo, déficit presupuestario, deuda publica, incremento de la deuda externa y
la disminucién del comercio externo. El gobierno de George Price del Partido Unido Popular trato de
solucionar la crisis econémica con base en las reducciones en el presupuesto fiscal y la busqueda de
financiamiento con las agencias internacionales de préstamo.

Con la crisis econdmica de 1982, Belice sufre aln mas un descalabro en su estructura

, /

econdémica, lo que ocasiond que en 1983 buscara consolidar sus relacmﬂ\gs,gm el Fondo Monetario

// N\
Internacional (FMI) para poder salir de la crisis econdmica, de tal ménega que éste influyo sobre el

Plan Macroeconémico Quinquenal de Belice, que fue llevado a Wr el gobierno del PUP (Partido

Unido Popular) en 1984." - %

))
Las politicas economicas impulsadas en el periedo de 1984-1990 han aumentado la inversién

externa ligada con los intereses norteamencanosﬁ%mentada a la exportacion de bienes como

2

/

estrategia de desarrollo. Esto ha acrecentado\\(a/ rivatizacion de las telecomunicaciones y de la
N\
industria bananera; y por otra parte ha ocaswnad} gue el gobierno facilite la presion de parte de los
— /

Estados Unidos en la economia bellcena \\ <

/)
Es importante mencionar qae ﬁntes de su independencia de Inglaterra, Belice gozaba de su

\/

. . 2
respaldo econdémico, el cual lo ;Jdo “a no resentir fuertemente las crisis econémicas, pero a raiz de

su Independencia en 1981, ecbho

7/
que Belice ha prop{c?i}ado facilidades para que se instalen empresas transnacionales

icamente Inglaterra ha sido sustituida por los Estados Unidos, ya

) )
=

norteamericanas y realicen grandes inversiones. Inglaterra continua dando respaldo y seguridad
nacional a Belice y ha sido determinante para frenar las pretensiones de Guatemala al dar varios
intentos de invasion al territorio de Belice desde la década de los setenta y parte de los ochenta, lo
cual compromete al estado belicefio con el gobierno norteamericano en lo econdémico y el gobierno

inglés en materia de seguridad nacional.

3 |bid. p.103.
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Aunque histéricamente ya sucedia, otro aspecto a considerar es que a partir de 1970 Belice
entra en un periodo de bonanza econl6mica, ya que se incrementa su participacibn como
intermediario de los productos provenientes de otras partes del mundo con destino a México, lo cual
estimula su comercio reexportador. Para finales de 1980 disminuye este comercio, ya que México
entra al GATT y el proceso de disolucidon de sus zonas libres, aunque quedé la importacion de
productos chinos, la cual se incrementd hasta constituir en 1993, el 80% de las mercancias
introducidas a Quintana Roo. Pero ese mismo afio en el mes de abril el gobierno federal determiné la
aplicacién de cuotas compensatorias a productos chinos como ropa, juguetes, bicicletas, zapatos y
aparatos electro-domésticos, cuyos gravamenes constituyeron de 16 hasta 1,105 por ciento, lo que
fue determinante para la caida de esta actividad comercial.** De esta f ﬁtna//las crisis econémicas y

// \
financieras de 1994 y 1997, ocasionaron a Belice un déficit comerCIaI\\unJuerte indice de desempleo

estructural, y han restringido el desarrollo econémico provocan nayor dependencia econémica

del exterior.™ =

[ A
( T

- - . R\ . - .
Los efectos de las crisis econdémica y financiera que/han sufrido México y Belice, se han

)en particular al comercio exterior, asi como
Y4

en las regiones fronterizas de ambos paises. E{crs;e» puede apreciar en las relaciones comerciales

-~
,7\

entre México y Belice, ya que los cambios acgmémmos que trajo la década de 1970 incidieron en el

\/

extendido a todos los sectores de la actividad econé@\ea)

(

/

Ia /
comercio exterior. \\ o
\
\ \\7 // o , o
Para Belice comenzé un pe/mo&o e bonanza econdmica en la década de 1970, ya que sirvié

\/

de intermediario para la import @1 de/productos que provenian del mundo via Panama hasta llegar

a México, con lo cual surge@féi}g de las actividades econémicas orientadas a la reexportacion. Este
comercio aumento &gn{ ‘amente en México, lo cual se expresé en el incremento de visitantes
como resultado del auge de la reexportacion, ya que mucha gente del centro y sur del pais venian a

adquirir articulos importados. Aunado a esto se incrementaron las reexportaciones y aumenté la

“ MACIAS ZAPATA, Gabriel Aarén, “Chetumal: una ciudad fronteriza ante el reto del Tratado del Libre Comercio” en: Ciudades
Provincianas de México: Historia, modernizacién y cambio cultural, México, Edit. El Colegio de Michoacén, 1998, p.325.

'* Mientras el comercio formal ha decaido, el comercio informal ha aumentado ya que muchos belicefios prefieren demandar
servicios y hacer sus compras en Quintana Roo, México, dejando beneficios econémicos a éste pais. La penduralidad
econdémica apunta a favor de México, no obstante a fines de 1997 y principios de 1998 Belice pretendiendo diezmar esta
situacién y equilibrar un tanto la balanza comercial, ha instalado en el limite fronterizo (Subteniente Lépez) una gama de
establecimientos que expenden combustible y ropa a menor precio que en México. Con esto se abandona la tendencia que
hasta antes se habia manifestado en el sentido que el péndulo econémico solo se inclinara mas claramente hacia un solo pais
y por tanto podemos mencionar que se perfila un nuevo trato comercial entre ambos paises.
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presencia belicefia en el comercio quintanarroense, que era Zona Libre, lo cual lo hacia zona de
acceso preferencial para productos provenientes del exterior.

A manera de concrecién podemos decir que en los primeros afios de los ochenta, tres hechos
internacionales influyeron en la relacion comercial entre México y Belice:

- La Independencia de Belice respecto de Inglaterra (septiembre de 1981).

- El ingreso de México al GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio)

en 1982, en su tendencia hacia la globalizacion.

- La crisis econdmica en 1982, que trajo consigo la devaluacion del peso mexicano frente al

dolar.

//
Estos hechos repercutieron en la relacion comercial entre Meycog\f B@lce ya que a partir de
// \
1983, las reexportaciones belicefias hacia nuestro pais habian declihadg en mas del 50 por ciento

</\\

desde 1982 y en la actualidad no han vuelto a alcanzar el voluantonces, esto se puede ver en

las exportaciones belicefias cuyo promedio era de menos l/per b%e% entre 1982-1984.'°

S /,‘
La situacién se agravé todavia mas para a@b s pa|ses por las crisis econémicas y

v N4

( // \
base en la apertura de sus economias al exterlck\ =~ »‘

financieras de 1994 y 1997, que pusieron en jaque%éstructuras socioeconémicas y politicas con

La crisis asiatica de 1997 que SIQM\\E “efecto tequila” originado en México en 1994,
=4

demuestra que hoy en dia la globahzécren esta en alto grado, y al mismo tiempo vemos que la

economia internacional es por smmfare%nestable La detonante constante es una devaluacién que se

\/

. )/
generaliza, y como todos los |s\es hoy en dia estan inmersos en una economia globalizada, esto

ocasiona que todos los pais/ '§§éa afectados, ya que sus economias estan interrelacionadas.

N\
Segun la teoria m&wsta que interpreta las crisis econémicas como la disminucién de los

\ /
N4
beneficios, debido a que el capitalismo engendra sus propias contradicciones, hay dos aspectos a
considerar respecto a las crisis econémicas."’
a)- Las crisis se presentan porque la productividad llega a sus limites. Las crisis parciales de

sectores (crisis monetarias, crisis del petroleo, crisis financiera) que han conmovido los cimientos del

mundo econdmico en los afios de 1970-1997, son consecuencia de una crisis determinada, son como

16 ? VERNON, Dylan, op. cit. p.156.
" DOBB, Maurice, “Economia politica y capitalismo” , México, FCE, 1974, p. 61.
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complicaciones de una misma enfermedad. Los indicadores son sus sintomas (deuda externa, déficit
econdmico, recortes presupuestarios, etc.)

b)- Las crisis: discontinuidad de la evolucién. Las crisis econdmicas se van a caracterizar en
funcién de que a periodos de estabilidad y de orden, siguen fases de desequilibrio, desorganizacion y
caos, y suceden de forma regular.

Lo anterior nos da una perspectiva de lo que ha pasado y esta pasando en las diferentes
regiones del mundo a causa de las crisis econdémicas y financieras, lo cual con la internacionalizacion
y la globalizacién, refleja la interdependencia cada vez mayor que existe entre los paises y sus
consecuencias.

//

Por tanto, con base a la recesion historica y estadistica an/ten@f gos interesa realizar un

// ) N\
andlisis de ¢Cual ha sido el impacto de las crisis econémicas en Ja%elaglon comercial formal entre

\\
México y Belice de 1970 al 20057, ya que cada crisis econ@c 1 tiempo y espacio tienen sus
/
propias especifidades y repercusiones. /;'—'7 %

En vista de que las diferentes crisis econon‘ﬁy f/nanmeras que han sufrido México y

Belice, han afectado directamente al sector del ¢ rcig exterior del cual depende el crecimiento y
/ v \//

()
desarrollo econdmico de éstos paises, de esta\\ﬁqaneya nos interesamos por realizar un estudio para

- \\
determinar cémo estas crisis han repercutldo grrTa relacion comercial formal™® entre México y Belice,
/

dentro del periodo de 1970-2005. Se pa?te%je @n estudio de las politicas comerciales de la década de

1970, periodo del auge econommo@dehtro deI cual se presenta la crisis agricola de 1973, hasta la

crisis asiética de 1997 y los efe o}s hasél el 2005.

Dentro de esto ha&qﬁe considerar que ambas economias constantemente han estado

A
<\\\T:::///
vinculadas comercialmk,egté%c‘m los Estados Unidos de Norteamérica, Europa e Inglaterra, las cuales

~_/

Nl
sufren de igual manera el impacto de las crisis econémicas e impactan sobre las de nuestro interés, lo
cual complejiza méas la relacion comercial entre México y Belice, ya que sus economias

histéricamente desde el siglo XV no han tenido un desarrollo econémico verdaderamente auténomo,

al estar relacionados con la de los paises mencionados.

'8 Entendemos por relacién comercial formal las actividades de exportaciones e importaciones de productos realizadas entre dos paises y las
cuales siguen un procedimiento organizado, publica y privadamente.
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La region que nos interesa y que conforma la frontera México-Belice (Ver Mapa # 1), ha
tenido, como la mayoria de las zonas fronterizas, una historia complementaria, compleja y dinamica,
ya que ademas de mantener estrechas relaciones econdmicas y comerciales, mantienen también
relaciones socioculturales y politicas que resultan afectadas por diversos eventos y en este caso por
las diferentes crisis econdmicas. Esta frontera ha tenido una gran actividad econémica y comercial
que la ha integrado de tal manera que se ha convertido en un area complementaria para ambos
paises. Por un lado, México ha mejorado sus servicios de salud y comercio en la region fronteriza, lo
cual es un atractivo para los belicefios debido al valor de su moneda, y en el caso de Belice, éste ha
servido de intermediario en la importacién de mercancias procedentes de otras regiones del mundo y
actualmente busca equilibrar su comercio con la zona libre que instald se comercian articulos

eléctricos con bajos precios asi como combustible (gasolina) y otro tip rticulos.

MAPA 1.- Frontera México — Belice.

En la frontera sur mexicana y norte de Belice las comunidades que la comprenden han
compartido una gran gama de manifestaciones propias de una zona o franja fronteriza. Han
constituido un comercio exterior formal (importaciones y exportaciones) y un comercio informal, que
por su dinamica ha pasado relativamente desapercibido, sin considerar sus repercusiones
econdmicas y de otras indoles mas significativas para ambos paises, salvo algunos trabajos pioneros
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que se han realizado al respecto como el de Leydi Hernandez Trueba™ y de la CANACO de
Chetumal, donde se resalta su importancia sobre el comercio de diversos articulos. Un ejemplo es el
estudio sobre el combustible donde Leydi Hernandez apunta que en un principio los belicefios venian
a México a adquirirla y en los dos primeros tercios de la década de 1990 es en viceversa, ya que los
mexicanos van a comprar combustible a Belice. Esto se puede observar en el cuadro 2 donde se
analiza el comercio informal de combustible de México a Belice a principios de esa década.

CUADRO 2
FRONTERA MEXICO-BELICE
COMERCIO INFORMAL DE COMBUSTIBLE
CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR TIPO, 199&

%

COMBUSTIBLE QRQ@
Gasolina Nova {18 ;60 Its.
Gasolina Extra Q,ZSQ Its.
Gasolina Magna @ 589 lts.
Diesel 137,301 lts.

”\ ~,~//

K
/
Las crisis econdmicas que se han venldo p&ﬁtando desde 1970 hasta 1997, han afectado

Fuente: Datos directos, CIQRO 1990-1991

estructuralmente la economia de todos los p&ls?xel mundo. Estos en coherencia han llevado a cabo

= /

politicas comerciales de toda indole parahgcgrle frente a las diferentes crisis econémicas, al mismo
tiempo que han dado apertura a sus ECQ\HOEﬁIaS hasta llegar asi a la etapa de la globalizacién, lo cual
%sﬁalses sean més vulnerables financieramente. Estos hechos

/“::7

han afectado tanto a pa§e§\ ndes y pequefios como a blogues econémicos o regiones

ha traido como consecuencia

comerciales, ya que la gl&@zz(é;én ha integrado a todos los paises en un solo mercado, lo que hace
a los paises mas suscepti 1e/s a los cambios que se presenten en cualquier parte del mundo.

Se ha trabajado sobre las relaciones de México y Belice desde diferentes aspectos como el
histérico, realizado por Alfredo César Dachary y Stella Arnaiz Burne®, donde se delinean las

cuestiones del desarrollo regional de la frontera entre México y Belice y se hace una comparacion

¥ HERNANDEZ TRUEBA, Leydi Concepcion, “Comercio Fronterizo” En:"Estudio Integral de la Frontera México-Belice”, Tomo |, México, CIQRO,
1993, p. 267.

20 CESAR DACHARY, Alfredo y ARNAIZ BURNE, Stella Maris, “El Caribe Mexicano: una frontera olvidada”, México, Piedra Editores, 1998, p.
411.
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analitica de cada uno de los sectores de la economia de ambas naciones, centrandose en la
comparacion entre Quintana Roo y Belice.

Otro aspecto estudiado ha sido el socioeconémico, que da una proyeccion histérica de las
relaciones econdmicas y comerciales entre México y Belice, permitiendo analizar los diferentes
factores y rubros del intercambio comercial entre ambas naciones, asi como los beneficios y
perspectivas que se presentan para un posible nexo estrecho de Belice con México. Esto comprende
el estudio realizado por Dylan Vernon.**

Segun el desarrollo del comercio importador, donde se hace una revision de la importancia
histérica y econémica del intercambio comercial en el desarrollo de reg|ones y paises, sus tipos y
resultados sobre la economia de éstos, sus efectos sobre el desarrollo wieglgnal y se da una vision

\\

diacrénica del comercio importador y sus principales sujetos en Chemmal y en Quintana Roo en el

periodo de 1972-1995, tenemos el estudio realizado por i_Hernandez.”” Respecto a las

inversiones esta un estudio realizado por Crucita Ken.?

Desde nuestro punto de vista es importante ahzar 16 manera en que las diferentes crisis

econdmicas han afectado la relacion comercial fo Vehtre estos dos paises, asi como proponer
\//

politicas comerciales mas acordes para |mpuls\él)9esarrollo econémico y comercial de la region.
Con base en las reflexiones anteriores, el prese % trabajo de investigacion tiene la final  idad de
— /
analizar el impacto de las crisis econérrﬁEéSen la relacién comercial entre México y Belice, en
( ))
el periodo 1970-2005 , con el objetode;aportar nuevos conocimientos que contribuyan a estudiar el
\! ))

. NN ] :
desarrollo integral de la regid qﬁ,egjconforman el sur y el norte de ambos paises. Entendimos a

México por la zona sur de@iﬁﬁta a Roo, considerando el municipio de Othén P. Blanco, y Belice,

comprende la zona co Ma por los distritos de Corozal, Orange Walk y de Belice City (Ver Mapa

#2).

VERNON Dylan, op. cit p. 285.

2 HERNANDEZ TRUEBA, Leydi Concepcién. “Comercio importador, comerciantes y desarrollo en Chetumal, Q. Roo 1972-1995", Tesis de
Maestna ECOSUR, Chetumal, Q. Roo México, 1996, p. 124.

® KEN RODRIGUEZ, Crucita, “Belice: paraiso fiscal”, en Iniciativa, nim. 1, julio, 1992, p. 8.
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ZiiE o 2 :
4
MAPA 2.- La regién de la Zona Sur de Quinta Norte de Belice.

\o
Dentro de los objetivos especificos se planteado los siguientes: a) analizar el
impacto de las crisis econémicas en la relacion.cemercial entre México y Belice dentro del periodo de
1970-2005, b) determinar durante ese pen’@s politicas comerciales llevadas a cabo por ambos
paises para enfrentar las diferentes ¢

as tendencias y caracteristicas de la relacion comercial entre

econOmicas, c) estudiar las zonas y sectores que han

recibido el impacto de las crisis ec as tanto en México como en Belice y la forma como las han

enfrentado, asi como d) exal
México y Belice en la act d’ para proponer elementos que mejoren a futuro las relaciones
comerciales entre ambos paises en particular y también en general.

Con base en lo anterior partimos de que las diferentes crisis econémicas oc urridas a
nivel mundial durante el periodo 1970-2005, afectar on el desarrollo del comercio formal

existente en la regién fronteriza que conforman par  a México, el sur de Quintana Roo y para

Belice el norte del mismo, tanto en sentido general , como particular.
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Esto Ultimo a consecuencia de que ambas partes han enfrentado las crisis econémicas desde
diferentes perspectivas en atencién a su devenir histérico y a sus propias interpretaciones y
estrategias.

Consideramos que esto hizo dificil el desarrollo integral de los diversos sectores econémicos que

conforman la regién planteada, entorpeciendo el eficiente desarrollo de sus economias y obstaculizé

la adecuada integracién socioecondémica, cultural y politica de la regién. Tal situacion se dio

principalmente a consecuencia del proceso de internacionalizacién y globalizacién de la economia

mundial, que se intensifico a partir de 1970 cuando estas politicas se pretenden generalizar mediante

presiones internacionales de los paises poderosos para que los pal's/e,s7 dependientes y débiles
7 A

(90 . .
incrementaran la apertura de sus economias, haciéndolos méas vuInerablesEaLmercado internacional.

// N\
Para el andlisis de la presente investigacion nos basaremos eb Ja§ teorias y conceptos que

sustentan al comercio internacional, las relaciones mternamorés%a teoria econémica de Marx
analizadas por Duncan K. Foley, * en especifico la que h&bfa sﬁz%e la teoria de la crisis econémica

dentro de un ciclo econémico, como la ultima fase de f\cm‘neﬁto en el sistema capitalista, la cual se

“inicia con un crecimiento del sistema que se aprox )la’ acumulacion regular con un valor estable
/;,? \//

del dinero. Este crecimiento regular se aceleraQasta/alcanzar un auge: el valor del dinero empieza a

,7 NG
bajar mas rapidamente, se crean escaceses,ias\tasas de interés aumentan, y la cuota de ganancia
>

n 25 ///ji\ o

(( )
.
En esta fase denomlnada/de%ecesmn la crisis econdmica es caracterizada por la caida

\ //
ﬁucas principalmente la inversion, el nivel de empleo, la renta y el

se reduce”.

general de las magnitudes ec

consumo. En algdn punto l/a Ta\s/ de la contraccion termina y se inicia nuevamente una fase de
NN\ //

acumulacién mas fuerte oh%s débil.
\//

La crisis financiera va estar caracterizada por inestabilidad en los mercados de divisas y
capitales, asi como por la volatilidad de los mercados financiero y cambiario, dandose ajustes del tipo
de cambio, tasas de interés y del mercado de valores.

Muchos movimientos del ciclo econémico son tenues y cortos, 0 en su caso, resultan tan

serios y prolongados que llegan a cuestionar el desarrollo del sistema capitalista. Marx califica estos

zz FOLEY, Duncan K.,"La teoria de la crisis capitalista”, en para entender El Capital, México, FCE, 1989, p.146.
Ibid. p. 147.
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hechos graves como crisis del sistema, y que acarrea cambios econdémicos, politicos y sociales
importantes, dando como resultado modificaciones en la relacién del Estado con el mercado.

Este aspecto nos da una idea de la realidad en que nos encontramos: el proceso de
globalizacién del mundo constituido a partir de la internacionalizaciéon de la economia mundial y de
la configuracion de una amplia red de relaciones politicas, sociales, culturales y ecoldgicas de
dimensiones internacionales. En el plano econdmico la globalizacion es el resultado final de cuatro
décadas de crecimiento ininterrumpido del mercado mundial a un ritmo mas rapido que el de la
produccion mundial. Aunado a este aspecto y como parte de la globalizacién aparecié la
interdependencia que es un concepto muy complejo, ya que se refiere a una situacion de mutua

,/

dependencia entre dos 0 mas estados y donde el grado de dependenma\\vaga de un marco politico

// \
concreto a ofrecer situaciones diversas en las cuestiones economle\\as,//polltlcas y socioculturales.

Para este caso se concibe la interdependencia en termlno;f&gé\\t}amones econdmicas, que son
/

transacciones mutuamente costosas de renunciar,?’ a//que%erarl’an grandes repercusiones
_ - )
socioeconomicas. o

.

Por dltimo estad el espacio que implica a Qregmn Considerando que no existe un solo
Y4

concepto de regidon y que esta sujeto al pl@it/amlento tedrico, el problema cientifico y a la

7
metodologia del investigador, para nosotrosf en-términos generales, la regién se caracteriza por ser

/:‘*;//
un espacio concreto donde se da una/cowtahte vinculacion histdrica de la poblacion que esta en
N )
relacion con los medios de mterdambm ‘Capaces de permitir los desplazamientos de individuos,
\\ /

aprovisionamiento de los mer d\)s mowmlentos de capitales e intercambios comerciales,?® los

cuales deberan ser homog{neb& respecto a sus principales caracteristicas socioeconoémicas. Para el

N\
caso de este estudio, \que\es la relacion comercial entre México y Belice, ambos conforman una
\ /
N4

regién donde se da un deéarrollo histérico y de intercambio econémico, comercial y sociocultural, lo
cual nos abocamos a estudiar desde la perspectiva de las crisis econémicas en el periodo de 1970-

2005.

% |pid. p. 147.

%" Del Arenal, Celestino. “Introduccién a las Relaciones Internacionales”, México, REI/México, 1996, p. 313.
ZOHLIN, Bertil, “Comercio interregional e internacional”, Espafia, OIKOS-TAU, 1971, p. 287.
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En conjunto, los elementos mencionados se traducen en una configuraciéon del espacio
econdmico regional a partir de la reconfiguracion econémica mundial. Este refleja la vulnerabilidad en
los paises y regiones, que estan sujetos a los cambios mundiales, y da una visién de qué tan
susceptibles son éstos respecto a las crisis econémicas.

La metodologia empleada para esta investigacion es descriptiva, analitica, cuantitativa y se
realizé una revision documental, bibliografica, hemerogréfica y estadistica cuantitiva. También nos
basamos en la teoria econémica de Marx que hace referencia sobre la teoria de la crisis econémica
dentro de un ciclo econémico, como la Ultima fase de crecimiento en el sistema capitalista. Esto con
la finalidad de tener un marco referencial del problema y darnos una may/gr,,yisién para el anélisis de

A
la realidad que se da en la frontera de México con Belice. \\ ;

Esta investigacion esta integrada por cinco capitulos dondé cada una aborda una parte
especifica del periodo estudiado y se ocupa de poner en reliﬁf&Wntos aspectos sobre las crisis
econdémicas y sus efectos en la conformacion regional de Iaﬁrohﬁ%Mexico-Belice

\
El prlmer capltulo es una revisién tedrica sebre l‘as/cr|3|s econdmicas. Se presentan las

.

O\

VY . .
diferentes definiciones de autores desde los cIasmé%s\ta los post-modernistas. Asimismo, se trata

VN4
(7
de las crisis econdmicas mas notables en el mu\thYenfsus diferentes expresiones y que repercutieron
o ) N
en el escenario internacional. (L)

-

~/
El segundo capitulo trata sob{e I&s crisis econémicas y petroleras de 1973 y 1976 con sus

caracteristicas y repercusiones. Se/daima vision de la realidad regional de la frontera México-Belice

donde el comercio de reexpor e importacién esta en auge en esta frontera. Por otro lado se

presenta el proceso de Iuché pbbl,
ANT/
El tercer capltulo \esenta el origen y las caracteristicas de la crisis econémica y petrolera

\;;;//
de 1980 con sus efectos en México. Con este panorama se da la Independencia de Belice de

independencia de Belice de Inglaterra.

Inglaterra y muestra de que manera influye en las comerciales con México. En este periodo se da el
ingreso de México al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Tarifas). En este apartado también se
trata la crisis econdémica y financiera de México de 1987.

Por otro lado se analiza de que manera afectd las relaciones econdémicas y comerciales de

México con Belice la crisis econémica de 1987. Esta seccidn concluye con la probleméatica y

22



perspectiva que tiene Chetumal frente al Tratado de Libre Comercio con Norteamérica y ocasiona
que en la zona sur de Quintana Roo entre en crisis el comercio importador, de la cual hasta ahora no
se ha recuperado.

El cuarto capitulo centra su atencion en las crisis econdmica y financiera de 1994 y 1997
con sus efectos y repercusiones, asi como del rescate financiero que se da en México. También se
da una vision general de cdmo Belice entra en la década de 1990 y cémo desarrolla sus relaciones
comerciales con México ante la creacién de su propia zona libre y su impacté en los comerciantes
chetumalefios.

Por ultimo concluimos presentando una visidén de México y Belice/f,r,ente al siglo XXI. En esta
/,/7‘/

7N
(e o .
un analisis de la manera que han afectado la relaciéon econémica y,\cgmey”mal en la region fronteriza
X

(C 9
seccion se hace una remembranza de las crisis econémicas ocurridas/,,eg\el,:perlodo de 1970-2005 y

) L
entre México y Belice. También se aborda el pendularismo a en esta region entre ambos

paises y sus consecuencias en el futuro. -
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES ACERCA DE LA CRISIS ECONOMICA

1.1- TEORIAS SOBRE LA CRISIS ECONOMICA.

Existen diferentes autores que han tratado de definir lo que es la crisis econémica, sin
embargo, definiciones y teorias han estado sujetas a las épocas y momentos intelectuales y
socioecondmicos en que suceden las crisis econémicas. Los clasicos® crefan en la existencia de
perturbaciones ciclicas en el sistema capitalista, pero las consideraban como estancamientos

//

pasajeros de las ventas. Al pasar al pleno empleo como el estado normal’ Qe egumbrlo de los sistemas

P
[/ N
econdémicos, implicitamente admitian como normal el estado de aug\a @ decir, este ciclo se inicia
N
con un crecimiento del sistema que aproxima a la acumulam \y/)far pero manteniendo un valor

estable del dinero. Este crecimiento regular se acelera haséi@%r un auge de tal manera que el

A
H

. . . . . P / . 7
valor del dinero empieza a disminuir rapidamente, o\cﬁal Cfea escaseces, las tasas de interés

aumentan y la ganancia se reduce. La raplda é;paxnon llega a su punto critico marcando

N4
generalmente condiciones extremas en los meréados crediticios; después de ésto, la tasa de
\\ =
crecimiento de la produccion se vuelve negat{v@:i\\bor su parte Say*° trabaja la crisis, pero enfocada a
/1,,//

la sobreproduccion. Aqui la oferta crea su R(opia demanda, es decir, que todos los bienes producidos
deben forzosamente ser vendidos. Sayq\@érr{tla a lo sumo la sobreproduccion parcial, pero jamas una

e\\;{ %rma si todas las mercancias producidas durante un periodo

—

sobreproduccion generalizada.

dado pudiesen venderse po?dme/ a precios especificos, los ingresos monetarios resultantes serian
N\ //
suficientes para adquirir m ‘mercancias a esos mismos precios. Existe entonces una demanda
NN
monetaria potencial para las mercancias creadas por su produccion en si, pero si no son adquiridas,
esto genera una crisis de sobreproduccion.

Para Malthus®" en cambio, la sobreproduccion y la crisis podian sobrevenir a través de un

ahorro excesivo que creaba incidencia en la demanda de bienes de consumo y produccion. Segun,

2 FOLEY, Duncan K., op. cit. p. 146.
%0 Ibid. p. 150.
* pid. p. 150.
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Malthus, al estancarse las ventas, disminuian los precios por debajo del costo, disminuian las
ganancias y se iba resumiendo el ahorro hasta restablecer el equilibrio. No obstante, la teoria de las
crisis de Malthus tampoco logré refutar la teoria clasica. Sismondi** es considerado quizas el primer
gran teérico de las crisis econdmicas, sobre todo por la dimensién de su analisis. Para él, la crisis de
sobreproduccion resulta del efecto mismo de la organizacion del sistema capitalista; en él la libre
competencia baja los costes de los productos y desemplea fuerza de trabajo, mientras que
paralelamente aumenta la produccién debido a la introduccién de nuevas técnicas. El desempleo se
traduce en una disminucion de la demanda efectiva, pues la plusvalia obtenida no se reparte
proporcionalmente entre el capital y el trabajo. Por otra parte, esta plusvalla se vuelve a invertir, 0 se
dedica a bienes de lujo provenientes de la importacién, es decir, que eg\nujgun caso compensa la
N

disminucién, es por tanto, inevitable, y con ella es inevitable la apar|c1éh de Ias crisis economicas.

A partir de Marx®® con su corriente teérica sobre la cns@%mica gue se prolonga hasta la
actualidad, se sefiala que la crisis econdémica se reIauma ctamente con el problema de la

\ /‘ )
mecanica interna del sistema capitalista. Antes de Ma &algunos socialistas como Proudhon y Blanc

0 fenémenos inherentes al sistema capitalista,
V/
sistema que implica la desigual distribucion de l@lﬁgresos

7
Sin embargo, Marx no dejé ningun | es;tu@% completo y sistematico sobre este problema. Se

insistieron en el problema de la crisis econom|ca c

limité a apuntar la importancia y necesmfad&ﬂe“su estudio y senté la idea de que las crisis econémicas

reales podian explicarse por el mévn‘mené de la produccion capitalista, de la competencia y del
\\\\ J

crédito.

Otros tedricos tamb n\t\ra ron las crisis econémicas desde su perspectiva, como es Conrad
N N //
Schimadt® , quien defendlo h teorfa del subconsumo como principal motivo de la crisis econémica.
\ /
)/

Mas tarde, Rosa Luxemblj’rgo35 armé una teoria del derrumbe del sistema capitalista basada en la
acumulacion del capital y en el subconsumo. El derrumbe seria debido a una gran crisis econémica,

culminacién de una serie de catastrofes econémicas de la misma indole.

%2 |bid. p. 154.
33 |bid. p. 155.
34 " Ibid. p. 155.

® Ibid. p. 155.
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Después de 1930 se ha desarrollado poco la teoria de las crisis econdmicas en ese sentido,
salvo con las aportaciones de Maurice Dobb®*® sobre las crisis econdmicas, quién considera las crisis
econdmicas como expresion de la contradiccion entre el desarrollo de las fuerzas productivas y la
rentabilidad del capital, contradiccidon que se presenta en diversas formas. Las crisis econémicas no
siempre vienen provocadas por esta contradiccion, sino que pueden obedecer a otras causas que
dependen de las circunstancias concretas y existen otras teorias sobre las crisis econémicas como “la
teoria de la desproporcionalidad, teorias de la crisis basadas en el bajo consumo y teorias de la crisis

n37

basadas en la cuota de ganancia decreciente™’ por mencionar algunas, que corresponden de una

forma mas general al analisis de los ciclos econémicos.

1.2.- ACERCA DE LA CRISIS ECONOMICA. N/

G\l
7N
Desde nuestra perspectiva y con base a las definkﬂ&%ﬁy’de Karl Marx, David Ricardo,
Q %
Maurice Dobb, Rosa Luxemburgo, entre otros, la crigiz’s?i’e\j&z%mica es el periodo de aguda
y . o NS .
perturbacion comercial, industrial y financiera, caracten@doipo/r la subita disminucion de los precios,
~

la restriccion del crédito, el retraimiento de los cons ores, el auge de las quiebras y la insolvencia

o N\
.. ‘/‘ ,/4’\\-‘ .z
general de los productores. Las palabras CI’IS\Q\,an/I}VCO y depresion suelen ser empleadas como
. &
sinénimas, pero en rigor, el panico es un sacudimiento brusco y momentaneo de caracter financiero y
=

la depresién es la etapa posterior a la q{fﬁ&gr@piamente dicha.

Fenémeno de gran complejidad,.la crisis econémica, como ya se menciond, ha sido objeto de
\ ))

W) | o
exhaustivo andlisis por parte ft?gpgr’éntes economistas como Marx, Say, David Ricardo, Conrad

Y

Schimdt, Maurice Dobb enﬁé’%@g . Sin embargo, no existe un acuerdo acerca de sus causas, Su

N\ S
, <\\\\,:::/// L.
naturaleza y los meto‘,dgs ﬁge se deben de usar para contrarrestar sus efectos, ya que la crisis
N4
—

economica es originada p\c\i’f diferentes situaciones que no se pueden predecir adecuadamente en un
momento u otro, ya que son de diferente naturaleza, como pueden ser de origen agricola, de
subconsumo, de produccion, financiero o petrolero.

Cuando se examina la actividad econémica a través de la historia, se observa que sufre

fluctuaciones frecuentes: después de un periodo en que las fuerzas econdémicas trabajan al maximo

% |pid. p. 156.
37 |bidem. p. 152.
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de su rendimiento, surgen épocas en que el ritmo disminuye; la prosperidad renace luego para dar
paso a una nueva disminucion, y asi sucesivamente. Esta sucesién de fases de prosperidad y
depresion forma un ciclo econémico cuyo estudio corresponde a una rama de la ciencia econémica
gue se denomina Analisis de la Coyuntura.

Simplificando, cada ciclo econémico consta de varias fases: prosperidad, crisis, depresion y
recuperacion. Aunque delimitada como una etapa dentro del ciclo, la crisis econémica aparece como
un fenémeno complicado. Algunos economistas como Marx, Malthus, Adam Smith y Rosa
Luxemburgo afirman que la crisis econdémica es precedida por un aumento desproporcionado de los
precios, que luego caen subitamente; también sefialan que obedece a la superproduccmn de bienes
de consumo y opinan que se origina por la mala distribucion de los mg/;/es\é\s \\

Las grandes crisis internacionales que tuvieron su expresmdmas aguda en la década de
1930, entre sus efectos crea millones de desocupados, para@} ndes sectores de la industria,

/
llevan la desesperacion al campo y arruinan a los pequeﬁoé&%pitalistas Para evitarlas se han

N\
propuesto multiples medidas de politica econdmica aNe van/ desde la limitacion drastica de las

1aﬁaciona|- hasta la compra de las cosechas a
Y4
(2
precios mas altos que los del mercado. Algum{ gob)/ernos tratan de contener las crisis econdmicas
,, \\
construyendo gran numero de obras pubheas\ en las que proporcionan trabajo a los obreros
-/

desocupados. Otros reparten subS|d|Q@ a\\la(s personas sin trabajo, que con ese dinero pueden

importaciones —para mantener en actividad a la |nd

\/

adquirir ropas, alimentos y vestldog; rn'ﬂaldrendo al mismo tiempo que disminuyan los ingresos de los
\\\\ //

productores.

A través de la histofia §éx
\ 7/
desarrollo econémico, las Etepresmnes originadas por las crisis econémicas han afectado el orden
\ /
:::/
internacional por la gran interrelacidn que existe entre los paises y en particular afectan el comercio y

observado que en naciones de alta industrializacién y no de alto

el desarrollo econémico. El ciclo econémico, con su consiguiente riesgo de crisis y depresiones, es
tan antiguo como el comercio.
Las crisis econdmicas mas notables de los ultimos tiempos han sido el panico de 1837, las

amplias depresiones de 1893 y 1907, la breve caida bursatil de 1921 y la “Gran Depresion” de 1929 a
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1931, la crisis petrolera de 1973, la crisis econdémica de 1982 vy las crisis financiera de 1994 y 1997
que perturbaron los engranajes de la economia mundial.

Después de haber tratado el concepto en sentido teérico y operativo, para nosotros la crisis
econdmica serd entendida como el crecimiento regular de un pais que alcanza cierto auge, lo cual
ocasiona que se creen escases, los intereses suban y las ganancias se reduzcan paulatinamente.
Dentro de esta etapa denominada recesion, las crisis econémicas se caracterizan por la caida de la
estructura econdmica, la cual repercute en todos los ambitos econémicos, financieros y sociales. Por
eso nos sustentaremos en el planteamiento de Marx y con base a considerar que el problema de la

crisis econdmica se da por la mecanica interna del sistema capitalista, que podria explicarse por el
/,J

// A
\

movimiento de la produccién capitalista, la competencia y el crédito.
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CAPITULO Il

LA DECADA DE 1970

2.1.- LA CRISIS ECONOMICA DE 1973

La crisis econ6mica internacional iniciada en 1973 tuvo su origen en el agravamiento de los
problemas monetarios a escala mundial. El sistema del Fondo Monetario Internacional (FMI) funcion6
satisfactoriamente hasta 1960.

La situacion con el paso de la década de 1970, se agravé a consecuencia del incremento de
los gastos militares norteamericanos por la guerra de Vietnam; éstos crecieron de modo espectacular

desde 1968. Ademas el aumento de las actuaciones bélicas fue simultéﬁé‘b ,QOH el programa social
\ )
que el presidente Johnson puso en marcha para crear la “Nueva Soue@ad\
\ ///
El alto grado de liquidez que se generd entre los anos<1968 y 1973, tuvo a su vez como

resultado un importante aumento en la actividad econémica de los paises industriales, cada

N

//
vez mas interpenetrados y sincronizados en sus ciclos eco\omicos El efecto no fue en la demanda

de materias primas cuyos precios aumentaron en m?&\\d%m 100 por ciento en el curso de los afios

1972 y 1973, sino en el petréleo. También pove}r@éy:és y a través de los acuerdos de Tripoli,

Teheran, los paises petroleros iniciaron sus p%rds reuniones desde la Organizacién de Paises

Exportadores de Petroleo (OPEP), para“ (;S(\ZUI'II’ a las grandes compafilas y a los paises

consumidores de petréleo los preC|os C@ I\o/\s grudos gue ciertamente se habian mantenido con una
\ —

Con los hechos y@ @erwénados y a la vista del recalentamiento de la economia mundial -el
auge ciclico smcromz\ah:io /de los paises industriales-, en la asamblea del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en Nairobi (septiembre de 1973), la Comunidad Econémica Europea de una parte,
EE.UU. de la otra, y en general todos los paises miembros de la OCDE, llegaron a la conclusién de
que era necesario acordar una serie de medidas para desacelerar la economia y frenar la fase

ascendente del ciclo, a fin de lograr un nuevo equilibrio y una cierta estabilidad.

38 TAMAMES, Ramén, “Estructura econémica internacional”, México, Editorial Patria, 1991, p. 399.
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Sin embargo la crisis energética desencadenada en octubre de 1973, pocas semanas
después de la Asamblea del FMI, vino a romper los propdsitos fijados en Nairobi. Se planted una
situacion totalmente nueva en la que se vislumbrod por primera vez la posibilidad de que las reservas
internacionales de los paises industriales pudieran resultar insuficientes para afrontar los
desembolsos de divisas necesarias para pagar el petréleo.

En 1973 se produjo el alza de los precios del petréleo, que por sus secuelas de todo tipo,
amenazdé con provocar la reintroduccién del proteccionismo, al igual que en 1929, aunque en ese afio
lo que influyo fue el impacto del crack bursétil de Nueva York.

El origen de la crisis econdémica estuvo en el deterioro de la S|tuaC|on monetaria internacional,

, /

como ya se menciond anteriormente. De este modo, a la crisis no r/esuélla;del Sistema Monetario
// \\
Internacional (SMI) se superpuso la crisis energética, donde la cgr‘jgggljéia de ambas generé una

)) L
situacion dificil para los paises. Los efectos de la crisis econ | sus tres frentes principales —

ya\
pasajera en 1976, para de nuevo entrar e?:live en 1978.
V/

- Un incremento notable del paro talgéh\/en 1974 y 1975, con tendencia a crearse una

situacién de amplio desempleo pema\ﬂente
/

- Una elevada tasa de |nflacm§n qhe@se vio duplicada entre 1973 y 1974, y que sélo en 1976

entré en una desacelerdcroh» para en 1979 regresar de nuevo a la alza.

2.1.1.- CARACTERISTIC&\DE/{A CRISIS ECONOMICA DE 1 973
La primera caracter(stlca de la crisis econémica de 1973 fue el estancamiento con inflacion,
es decir, lento crecimiento e incluso declive, simultdneo con una elevacion sostenida de precios,

fenémeno que se conoce con el nombre de estanflacion.*

%9 bid. p. 400.
“® La estanflacion consiste en el estancamiento con inflacion, es decir, lento crecimiento e incluso declive; simultaneamente con
una elevacion sostenida de precios. Con base a la definicion Ramén Tamames, México, Editorial Patria, 1991, p. 402.
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Esta situacion se dio en 1971, cuando se abandond la inconvertibilidad oro del dolar por parte
de EE.UU. Desde entonces ya pudo inundarse el mundo de doélares, tanto para financiar la guerra de
Vietnam, como para apoyar el desarrollo de las empresas transnacionales. La consecuencia de ello
fue una inflacién brutal a escala mundial, y una carrera de precios en las materias primas que no
tardd en afectar al petréleo en octubre de 1973.

Una segunda caracteristica de la depresién que se inicié en 1973 fue el mantenimiento de un
nivel relativamente alto de libertad en el comercio mundial, sin que en los afios setenta y ochenta se
produjera alguna oleada de proteccionismo, minimamente comparable a la que sucedi6 en los afios
treinta.

//

Con los organismos internacionales creados desde 1945 en tomaﬁ las Naciones Unidas

// ) \
(Fondo Monetario Internacional, BIRF, Acuerdo General sobre Aranéeleg Aduaneros y Comercio y

/ N
UNCTAD), la necesidad de competir entre los distintos pm%ﬁ@@ mantener sus posiciones de

comercio, acentu6 la busqueda de productividades cada/vez%yores, lo cual trajo consigo un
N\

desarrollo tecnolégico que alcanzé ritmos hasta entonc desc&mudos

En la segunda depresion mundial del siglo fos setentas y ochentas-, la situacion resulté
/;,’J V/

completamente distinta. EI armamentismo y Ia\competenma en un mercado internacional cada vez

N\
mas dificil, hicieron que el desarrollo tecnologicb y singularmente la microelectrénica, llegase a la
— /

mayoria de los sectores del sistema p/roducti\/o de bienes y servicios. Se sustituyeron brazos por

N\
maquinas, y cerebros por computado‘rak ‘en sintesis: los robots, los “obreros de cuello de acero” que

N/
duermen en las factorias, que oileneﬁ sindicatos, que no hacen huelgas, y que trabajan de forma

trabajo utilizado.

La tercera d|fereh6|a de la crisis econdmica iniciada en 1973, radica en la existencia de
importantes mecanismos de reserva para que no afecte gravemente la crisis a la economia. Aunado
a esto se presenta la mas baja difusién de paro laboral y de la industria, correspondiente a menores
descensos en los niveles productivos, resultado de los mecanismos de reserva, que son de tres

clases: keynesianos, economia encubierta y estructura familiar.
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Los keynesianos son mecanismos que contribuyen a mantener la economia en un cierto nivel
de actividad a base de mayor inversién puablica (financiada con déficit) para sostener la demanda
global, fomentando la inversion privada con toda clase de estimulos fiscales y financieros, y
aceptando la plena implantacion de los sindicatos y la negociacion colectiva.

La economia encubierta se sintetiza de la siguiente manera:

- Produccion de bienes a domicilio o en talleres clandestinos.

- Produccién de servicios a domicilio.

- Pluriempleo no declarado.

- Trabajos realizados por perceptores del seguro de desempleo

// ,
- Actividad no declarada de pequefios empresarios, /o@su;nlstas y trabajadores
77N
(| ))
auténomos. RN/
~\—
N
- Empleo extranjero ilegal. N/
p J g @ V4
Por dltimo, la tercera categoria de mecanismos: I@s ‘congctables con la relacién familiar, es

\

\

//

-,

decir, la prolongacién de la edad de la educacion y la %tmqa i6n, hasta edades antes impensables,

SR

. - /7
de los hijos viviendo en la casa de los padres. Q ))
/;:> V/’

El problema de los mecanismos, tanto LQyHeSIanos como los demas, estriba en que permiten,

(.

\\
por asi decirlo, que la sociedad se instale en la/BﬁSIS econdmica.
)

En otras palabras, al tiempo e;n qued%e amortiguan los efectos de la depresién, se hace

posible también que la crisis econémmsé prolongue indefinidamente. Hay un alargamiento de la

\ //
crisis econémica. La sociedad (acéba Tesignandose al paro masivo y a los fuertes contingentes de

jévenes que cada vez en méyoNv/ ero acceden con dificultad a un trabajo fijo.

7/
La cuarta caracier*s\nca de la depresién iniciada en 1973, es la transformacion de las antiguas

\ /

:::/
Colonias y de los paises semicoloniales, en un Tercer Mundo en fase de crecimiento demogréafico que
aspira a alcanzar altos niveles de consumo en la senda del modelo occidental, lo cual genera todas
las disfunciones tipicas del crecimiento dual (zonas pujantes en las grandes ciudades, junto a zonas

de miseria). En conjunto se trata de una auténtica “bomba de tiempo”, tanto por la fuerte expansion

demografica, como por el hecho de que el Tercer Mundo ha entrado en la espiral armamentista, lo
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gue genera toda suerte de conflictos y de guerras, ya que cada zona es un foco rojo de grandes crisis
sociales y politicas, que al final afectan a la economia regional y ésta a su vez al nivel internacional.

Por (ltimo, una quinta caracteristica se trata de los limites al crecimiento. En este caso
finalmente empieza a aceptarse que el crecimiento infinito es imposible con recursos infinitos. Se ha
dado una situacién en la que se ha invertido la mas antigua relacién del hombre con la naturaleza.
Ello obliga a buscar una nueva fundamentacion méas ecoldgica sobre el crecimiento econémico.

Se trata de considerar a la naturaleza como variable independiente del modelo de desarrollo,
reconociendo que tras los derechos politicos de la burguesia y los derechos sociales de las clases
trabajadoras, hoy existen derechos ecoldgicos de la sociedad en su conjunto De tal manera, se debe
considerar el desarrollo econémico de los paises, pero tomando en cuénl;a//y respetando el curso

- //

natural del medio ambiente.

////4\

De esta manera la crisis econémica de 1973 se dio eﬁ&@co de una coyuntura historica,

donde se conjuntaron varios factores como la crisis petroler&ﬂ ew% tica, la caida de la economia de
\_/

los paises, el deterioro de la situacidn monetaria intern |onanotros inherentes a estos factores que

cuales podemos mencionar el de la zona

sur de México (Quintana Roo) y Belice, que\swvlg )de parteaguas para retomar nuevamente el

desarrollo econémico de esta region con el augeﬁ\a comercio de importacion.
I

// N ¢
2.1.2.- LOS EFECTOS GENERALE@D% EKCR|S|S ECONOMIC A DE 1973

La crisis econémica de {atadaeﬁ 1973, no fue un hecho novedoso, ya que mas que una crisis

puntual, se entré en una Iargfa éﬁsn
N\
La crisis energ tlc\que comenzd con el subito aumento del precio de los crudos como

\ /
> :::/
consecuencia de la represalia arabe frente a la ayuda norteamericana a Israel en la cuarta guerra

econdmica con tres fases, que son las siguientes:

arabe-israeli de octubre de 1973. Luego, la crisis energética de 1973-1974 tuvo su secuencia en los
afios 1979-1981, con una nueva alza de los crudos; lo que se conoce con el nombre de “segundo

choque petrolero”, que llevé las cotizaciones del barril del petréleo desde 14 a 34 délares.**

“! Ibid. p. 401.
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En los afios de 1981 y 1982, nuevamente se produjo una fuerte alteracién del mercado, esta
vez a consecuencia del alza del délar ocasionada por la politica monetaria restrictiva del presidente
Reagan.

La segunda fase de la crisis, la industrial, se presenté en los afios 1976-1977, en la cual
pudo apreciarse que la caida de la demanda de muchos productos industriales no iba a ser pasajera.
A consecuencia de ello habrian de introducirse reajustes en la oferta para detener el crecimiento, es
decir, se comprobd que ya no servian las medidas propuestas por el keynesianismo, de alentar la
inversion en los momentos de declive y de frenarla cuando la economia se recalienta, generando
brotes inflacionistas. De esta forma se aprecio la necesidad de introducir r/egjiustes a largo plazo.

7 A

(! ). .
La tercera fase de la crisis asumi6 un caracter fundamental/rp\elstg;ﬁnanuero. Durante un

7N\
( )) :
tiempo los paises industriales recibieron fondos a corto, mediapg,‘%@zgo plazo de las entidades

77N
)) .
financieras y asi pudieron resistir, sin grandes modificaciones@sﬁﬁ@pzjrales, simplemente a base de
7
/
endeudarse. Pero la imposibilidad de mantener los aportes \Ij%cieros de modo permanente en
sumas tan elevadas, acabo por generar quiebras, suspensiones de pagos y cierres de industrias, que
AN
inevitablemente repercutieron sobre las entidades fi én,meras y la sociedad en su conjunto.

aN\Y4
(C .,
A nivel Internacional, durante la pri@iraffgarte de la depresion, entre 1974-1982, los

s . .
excedentes de petrodélares de los pal's(’-;«s//xié;‘\b OPEP se reciclaron a través de la banca
=

internacional, dedicandose en buena p;af(r’iéﬂ’;\‘créditos a los paises menos desarrollados. En poco mas

de ocho afios, la deuda externa de‘(/los\\paées menos desarrollados crecié espectacularmente, y en
N\

1973 no llegaba a los 100.00 /mﬂjor}eé de ddlares, a finales de 1982 se situ6é en mas de 600.000

en paises como México, Brasil, Argentina y Venezuela.*

millones, con una alta concgntragit

\\ <
<\\\T:::///
A partir de en,to\nE&g se iniciaron las moratorias, empezando por México y gradualmente

~_/

N’
fueron adoptando andloga posicion paises como Brasil, Venezuela, Cuba, Argentina, Rumania,
Hungria, entre otros, lo cual encubri6 la situacion de impago virtual a base de solicitar nuevos créditos
de refinanciacion.

Estas tres fases de la crisis nos permiten apreciar que ésta tuvo su primer motor en los altos

costes de la energia, a lo que siguié su repercusion en el sistema industrial, para terminar con las

2 |bid. p. 402.
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ulteriores incidencias financieras de la lenta reconversién industrial y del endeudamiento del Tercer

Mundo.

2.2.- LA REALIDAD REGIONAL DE LA FRONTERA MEXICO - BELICE

Aunado a los cambios que venian ocurriendo en la economia a escala internacional, la zona
de la frontera sur de México con Belice no estuvo aislada a esta dinamica, ya que se reflejo en el
repoblamiento y redefinicibn econdmica, presumiblemente basados en problemas comunes a la
region: los impactos socio-politicos de la revolucion cubana y el auge de los movimientos
insurreccionales en el area, el auge petrolero de los setentas y Ios mowmlentos politicos de
independencia de las Colonias de la segunda posguerra. Ademas, e/Iétrgi}lccy/era una de las ultimas
zonas para expandir la agricultura luego del ocaso de las explotacibneﬁ forestales y el fin de las

explotaciones chicleras que se dio en toda la region en el mi <()\\@lﬂodo del primer tercio de este

siglo.

(PUP).

TN . . .
La Constitucion de 1963 le dio d\&J@&»QEfoma autonomia interna dejando a la metropoli
e/

(Inglaterra) el control de la defensa y IaSTeiadbnes internacionales. La fecha de la independencia se

fijo para 1972, lo que provocéd el roﬁnprrﬁento de relaciones diplométicas entre Gran Bretafia y

W)
Guatemala. /) >
.,
Paralelo a la accié‘?h"*p/\‘g/’ica, los belicefios por un lado y los mexicanos por el otro,
O\Ks:;:;?) / L. ) A i
comenzaron a repoblar,m\cch&n‘lzar y redefinir la opcion econémica de esta importante zona de frontera.
N4
—/

Las poblaciones de ambc\)\glados de Belice y México tuvieron un destacado crecimiento en la década
de 1970, de similares proporciones a sus respectivas poblaciones.

En ese periodo la colonizacion del lado belicefio se dio a través de los menonitas, orientada a
la agricultura de granos basicos y la ganaderia, mientras el resto de los campesinos de la region se

dedicaban principalmente a la cafia de azucar.
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Hacia 1960 la industria azucarera propiedad de empresarios ingleses, se comienza a
expandir y en 1967 se inauguré el Ingenio mas moderno de Belice, que vendria a reemplazar al de La
Libertad, ya obsoleto. Se trata del ingenio Tower Hill, ubicado a la salida de la poblacién de Orange
Walk, cabecera del Distrito del mismo nombre. Este inicid su operaciéon con una capacidad de
molienda y procesamiento de 25 000 toneladas.

En el mismo periodo del lado de México la colonizacién se dio en dos etapas: la primera al
comienzo de 1970, la cual fracasa; y la segunda fue la Colonizacién Dirigida, que concluye con la
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal en esa zona del estado de Quintana Roo y se da
durante el periodo 1970-1975. Dentro de esta nueva dinamica de repoblamlento se encuentra la
intensificacion de la relacién comercial fronteriza entre Quintana Rooy Béhcg/ gque para 1960 estuvo
en $55.7 millones, de los cuales $27.4 millones fueron de compras. yg\$253 de la venta de bienes y

o &)
servicios.* @ N4

El auge del comercio también aceler6 lo que es Ia dctlw mas antigua de Quintana Roo: el

contrabando. Dentro de esta actividad del comercio chOs ﬁroductos que llegaban del exterior a

Chetumal, se introducian por via aérea desde P: a, contrabando que luego le daba grandes

ganancias a la region.

Aunado a la actividad comercial se\&,yﬁs&éhza una dindmica de integracién natural, de tipo
=

pendular, ya que los belicefios weneﬂ a\WIéxmo porque el valor de cambio les favorece, luego
vendran épocas de giro favorable/ATaéta éehce y ciclicamente seguird dandose este movimiento

pendular. La integracion fronterj é‘\géf’sur de Quintana Roo con el norte de Belice viene a ratificar lo

que fue una practica social de\ma, de medio siglo en la region, el comercio. Actualmente se puede

AN/
observar esta |ntegraC|Qn p@qdular gue con la zona libre de Belice lo favorece y donde los mexicanos

\
/
acuden a comprar articulos importados y combustibles mas baratos, aunque respecto a México se
perfila un desarrollo del Sur de Quintana Roo que seguramente atraerd demandantes belicefios que

requieren bienes y servicios.

“3 CESAR DACHARY, Alfredo y ARNAIZ BURNE, Stella Maris, op. cit. p. 407.
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2.3.-BELICE: LA LUCHA POR SU INDEPENDENCIA

Las relaciones entre Guatemala, México y Belice se hicieron tensas en el transcurso de la
obtencién de la independencia de Belice a partir de 1975, debido al apoyo que le dio México a Belice
para lograr su autonomia. Por ejemplo, el 9 de junio de 1977 Guatemala amenaz6 con aumentar los
impuestos a las importaciones mexicanas para “presionar al gobierno mexicano para que renuncie

publicamente a los pretendidos derechos que tantas veces se han reservado sobre una parte del

n 44

territorio de Belice”.” El gobierno de México habia planteado como medida de presién, ante los

reclamos territoriales guatemaltecos, que él también podria hacer valer sus derechos sobre dicho

territorio.

//

En el fondo de estas tensiones se encuentra la tradicional des&bnf@nza de los grupos de

// ) N\
poder guatemaltecos respecto a las pretensiones expansionistas. rriex@anas El acuerdo México-

Belice, mediante el cual aquél apoyaria la expansién de la mfr@ﬁﬁ@ara belicefia, es un ejemplo. En

esa oportunidad el diario La Nacién (Guatemala, febrerO/de M) denuncié el acuerdo como un
_ L A\
mecanismo de penetracion mexicana en Centroameric

.

Para 1979 sélo Guatemala se oponia a%ndependenma belicefia. Finalmente ante la

contundencia de los hechos, el gobierno guata@aﬁepo acept6 la situacién procurando sacar alguna

7
ventaja de Gltimo momento. Con tal fin susombré -con Inglaterra, el 11 de marzo de 1981, las llamadas
)

“Bases de Entendimiento” para la Independenma de Belice. De acuerdo a las mismas, Belice
otorgaria a los guatemaltecos I|bﬁe ﬁansﬂo y facilidades de puerto libre en su territorio —con
reciprocidad en los puertos d /Gﬁgtém/ala- asi como facilidades para la explotacién conjunta de la

plataforma continental y pa{a la\c struccién de un oleoducto Guatemala-Belice. Ademas, Belice se

7/
comprometia a no brln(iaréﬁoyo a la subversién guatemalteca.

) )
N/

No obstante, dichas bases provocaron airadas protestas en Guatemala y Belice. En el caso
de Belice por parte de los grupos de derecha. En el caso de Guatemala, por una parte de la poblacién
gue no estaba conforme con no haber sido tomada en cuenta en estas decisiones que les afectarian
directamente. Adicionalmente las Bases provocaron fricciones entre Guatemala y Honduras en torno

a los Cayos Zapotillo y Ranguana. Dichos Cayos podrian ser usufructuados por Guatemala, siendo

“ PAZ SALINAS, Maria Emilia, “Belice en la encrucijada”, entrevista con George Price, semanario “El Gallo Ilustrado”, El Dia, México, D.F., 28 de
octubre de 1979, p. 85.
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gue Honduras los reclamaba como propios. En este contexto Guatemala se neg6 a reconocer la
independencia de Belice. Ello significd entre otros efectos negativos, las dificultades que tuvo Belice
en un inicio para participar en la OEA y otros organismos internacionales como el Banco Mundial.

Sin embargo a estos hechos, con el apoyo de Inglaterra y la comunidad internacional se tomé
la decision de asumir la independencia de Belice, el 21 de septiembre de 1981.

Con los gobiernos militares de facto, posteriores al golpe de estado de 1982, y ante el interés
manifiesto de Estados Unidos en cuanto a la posibilidad de contar con Belice para sus planes
belicistas en la region, se incrementé la tendencia guatemalteca a la flexibilizacién de su posicién. A
esto se sumo el creciente interés de los gobiernos militares por mejorar sus relaciones con México.

Dicho interés se hizo evidente con el apoyo de Guatemala a Ias geétlpg/es de paz del Grupo
// \

Contadora a partir de 1985. § 7/)
A partir de 1987 se reanudaron las relaciones comer@e > Guatemala con Belice, rotas
/
desde 1977, ademas el gobierno guatemalteco ha aceptadw}a p&%ncia de representantes belicefios

N\
en las rondas de negociacién que se siguen con Ingl te\ra ‘auﬁque no ha habido avances mayores.

En la reunion de las delegaciones de alto nivel de I é},,‘r’é& paises, llevada a cabo en Miami el mes de
Y

abril de 1989,* los aspectos centrales fueron lgd/manda guatemalteca de que se le garantice una

7
salida al mar Caribe y la posicion bellceﬁa\ de que Guatemala reconozca previamente su
'~

independencia, sus fronteras y la mtegr/daemeﬁsu territorio.
- \\\,,,,/

[
((

1\

2,4.- LA EXPANSION DEL CO RCJO/DE REEXPORTACION EN BELICE

~ 2=
N —

Es importante mencﬁon\a\y ue la relacién entre la zona sur de Quintana Roo y Belice no ha
7/
sido por lo general en tenﬁﬁos lineales, en el sentido de que Belice también sirvi6 como reexportador

) )
N/

de mercancia cobrando los derechos de transito respectivos. Inicialmente la compra de productos
importados seguia la légica de adquirirlos en las aldeas belicefias cercanas a Chetumal como Punta
Consejo, Corozal y Santa Elena, pagando los impuestos correspondientes, o bien comprandolos de
manera ilegal e informal en diversos sitios ubicados en la ribera del rio Hondo. Pero como la

demanda de los productos aumentd, Belice optd por hacer de esta situacién un medio para adquirir

% CASTANEDA SANDOVAL, Gilberto, “Relaciones Guatemala, México, Belice antes y después de la Independencia. Posibilidades v retos de la
integracién” en Belice: sus fronteras y destino, México, UNAM, 1993, p. 83.
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ganancias, por lo que gradualmente empezé a cobrar los impuestos respectivos; cuando se referia a
extranjeros como era el caso de los mexicanos, cobraba un sobreimpuesto correspondiente al doble
de lo que tenia que pagar cualquier inglés.

Todos los productos provenientes del extranjero ingresaban por el puerto de Belice hasta el
sur de Quintana Roo, esto implicaba que fueran desembarcados en la ciudad y puerto de Belice,
pagaran derechos de transito mayores a los del inglés, se reembarcaran nuevamente con destino a
Chetumal, lo que generaba que retrocedieran en aguas britanicas mas de ochenta millas hasta entrar
a la bahia de Chetumal con destino final Chetumal, donde tenian que pagar los derechos de
importacion, ademas del flete desde Belice. Este complejo movimiento fue un buen negocio para

,/
Belice, lo que le generd ganancias a través del cobro de impuestos. Sln embawo por los altos costos
de transporte y por el pago de altos impuestos, el comercio mpont&doraba a buscar una forma de

/ N
abaratar y de evadir el pago de los impuestos respectivos y fue/i %te otro tipo de comercio, como

| del abasto informal y en pequefia escala (comerumho%) 0 bien con formas como el

contrabando y la especulacién. Esta dependencia dlree@ ae B/ellce se dio en toda la década de los

setenta, ya que el comercio exterior del sur de Qui a)Roo y su dependencia a las importaciones
/,?

"V/
NP )
para el abasto se supedito a él. , S
\\ ~ )

\

La relacion comercial con Belice, “dgnﬁo del campo de la importacién, se intensificaria
/

nuevamente a partir de que México haﬁe eLe Chetumal Xcalac, Cozumel e Islas Mujeres, perimetros

\ /
de libre comercio de |mportaC|onez§ Ccm preferenmas arancelarias y en 1972 el gobierno mexicano

A\ /
)Tbre ‘con mayor nimero de preferencias para todo el Territorio de

establece la condicién de Zon

Quintana Roo. Esta interréféé%n‘ ntre Belice y Chetumal habia servido para que se consolidara

7/
Belice, ya que de mLerm\dlarlos o revendedores de los productores pasaron a ser ellos los

\ /

:::/
representantes directos, aunque esto iba durar poco para los belicefios, ya que Chetumal en varios
casos lo fue suplantando en ese sentido y empezé a tratar directamente con los productores, hasta

convertir nuevamente a Belice como intermediario o puerto de transito.*®

“¢ HERNANDEZ TRUEBA, Leydi C., op. cit. p. 34.
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2.5.- MEXICO: LAS ZONAS LIBRES Y EL COMERCIO

La década de los afios setenta del siglo XX trajo cambios sustanciales para la situacion del
Territorio de Quintana Roo. Hubo un repunte en el desarrollo de la infraestructura de comunicacion
con el resto de la peninsula y el pais, en particular con Mérida y Escarcega. Estas dos ciudades son
polos importantes desde la perspectiva econémica y mercados potenciales para el desarrollo del
comercio importador, a la vez que vias de integracion al mercado nacional.

En julio de 1972 se establece la Zona Libre del Territorio de Quintana Roo. Se le estipularon 8
afios de existencia y el objetivo era que sirviera para que el Territorio fuera parte integral de la
economia del pais. Con la Zona Libre también se estimularian los capitales,privados gue en conjunto
con el Estado intervendrian en el desarrollo de la emergente actlwdad tp@suga de la region. Pero en
la actualidad, por la necesidad de la nacion de integrarse a la econom\\a@e bloques, se ha extendido
a todo el pais, dando pie a la desestabilizacién de la economiai

t f ’eI sur de Quintana Roo.”’

El régimen de Zona Libre seria la punta de Ianzapara proyeccién econémica del sur del

\
Estado de Quintana Roo. Entre sus principales virtud% ias/cuales el comercio importador podia
yZay
hacer uso, destacaron.*® 9%

(N
a) Disponer en algunos casos del 100% défr@nquma.

b) Contar con hasta 10 afios de dlsper;(sa para el pago de aranceles respecto a cierto tipo de
-/

bienes. 7= \\
((
\_)) , . :

c) Garantia de oferta que a@egm aba la capacidad de competencia con respecto al comercio

del resto de la region.

d) Posibilidad de un cre\&' miento via estimulos.

e) Facilidades % eéablemmlento y la capacidad de oferta.

En los afios setenta eI comercio importador habia progresado como resultado del incremento
y la movilidad demogréfica y el desarrollo de actividades aledafias que se estimularon, como son los

servicios y la actividad bancaria, que en cierta forma fortalecieron la economia del Estado. Otro

aspecto a considerar es que la Zona Libre se establecié para consolidar los capitales con el objeto de

“ISIERRA, Ligia, HERNANDEZ TRUEBA, Leydi C., y HOY, Antonio, “ La zona sur: frontera y cambio estructural, 1970-1990", en

ggumtana Roo: Los retos de fin de siglo”, México, CIQROO 1992, p. 219.

Ibid. p. 219.
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ampliar la gama de actividades econdmicas, en esto redujo la economia, principalmente a una
actividad: la comercial importadora.

La presencia belicefia en el movimiento del comercio exterior quintanarroense iba a ser
relevante para el estado, ya que sus comerciantes, representantes de las principales casas
exportadoras, cobran importancia al aumentar el mercado importador de la Zona Sur de Quintana
Roo. Buena parte del capital belicefio se ha sustentado con base en el movimiento de este mercado
en Quintana Roo. Ademas el estado belicefio persiste subsistiendo de los impuestos por
reimportacion de productos del exterior con destino a México y de la demanda de comparadores
mexicanos en su actual zona libre en los limites con la frontera sur de Qumtana Roo. Esto augura

, /

mayor captacion de divisas con la instalacion de casinos y profundo§rgpianteam|entos para la

//\

economia del sur de Quintana Roo, principalmente respecto a servi(}ioyﬁducatlvos y de salud, asi

como comercio de corte mas organizado y de mejor calidad pa@%@frente a la competencia.

A

\\

2.6.- LA EXPANSION DEL COMERCIO IMPORTADO QE\QUI/NT ANA ROO

Va) .
El comercio de las importaciones via Behce@@u explicacién a través de las relaciones de
0N

trueque entre mayas e ingleses debido a Iaéu?f}) de Castas y por el consumo y abasto que

desencadend el enclave forestal. De esta Tomta\se dio una dependencia del comercio exterior de
—/

Quintana Roo via Belice hasta la décqqé:'dk;‘ 1970, cuando ya estaba llegando a su etapa maxima la

explotacion forestal y el gobierno q?ﬁf%}ﬁ%nto organizar mejor esta actividad y llevar un control de

: . ~\\_/ iy ) y
las operaciones destinadas al @@u;rjamento de esta regién del pais, tanto para su proteccién como

para la explotacion forestal, 6or\ﬁa onales y extranjeros. De esta forma el importante movimiento que

7/
generé la explotacion, foré§ta1 trajo aparejado la llegada de poblacion civil y militar, la cual fue

NN
necesario abastecer, por \Io aue la dependencia hacia Belice aumentd hasta mediados de los ochenta
antes de ingresar al GATT y al TLC.

Para Chetumal, el régimen de Zona Libre la consolidd6 como la principal ciudad comercial
importadora de la region y dio lugar a su periodo mas importante, sobre todo por el caracter irregular

que también presentd esta actividad. El comercio importador fue relevante en relacion al papel que

jug6 dentro de esta actividad el servicio de aduanas, algunas instituciones del Estado y organismos
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internacionales. Quintana Roo adquiri6 importancia regional a través de esta actividad, ya que
impact6 el comercio organizado e informal de Yucatan, Campeche, Tabasco y el pais de Belice, en
especial en lo que se refiere a la participacion de sus principales sujetos comerciales.

El desarrollo del comercio importador en Quintana Roo se dio mediante la disposicién de
hacer Zona Libre al Territorio a partir de 1972. Esto orientado al desarrollo integral del Quintana Roo
mediante la diversificacion y la autonomia econdmica, la cual también sirvié para la conversion a
Estado y la consolidacién del proyecto de desarrollo turistico de Cancun.

De esta forma empezaron a llegar productos de diferentes partes del mundo, como por
ejemplo, Estados Unidos, Gran Bretafia, Honduras, Guatemala, Belice, FranC|a Jamaica, ltalia y

, /

Alemania. A su vez agentes comerciales se incorporaron a lo que. séna//el auge del comercio

//\

)

importador de Quintana Roo y la region. )

///

La década de 1970 fue fundamental para el sur del est; W@Qumtana Roo, ya que se dio el
auge del comercio importador, se incrementaron las tiendas comerciales y aumentd el nimero de

.. . L N .
visitantes provenientes del Distrito Federal, Tabasco, gmpqd(e y Yucatén, entre otros.
La importacién fue fundamentalmente de <productos y bienes de uso y consumo (telas,
O\

manufacturas de telas, medicinas, bebidas a@éh/éﬁaas y combustible) y con menos importancia
estaban los bienes de capital (herramientas nyagh}]ana)
—/
El auge del comercio mportado(@smlrino a mitad de la década de los ochenta a raiz de que
en 1982 se devalud el peso y de qﬁe én i686 México ingresé al GATT, con lo que se redujeron las

preferencias arancelarias que nfa Chetumal al ingresar a un mercado mas abierto. El proceso de

recesion que se inicio, hizo/iﬁég,

\ 7/
con relacion a la S|tuac10n &e ‘monoactividad que presentaba la economia de Chetumal y que desde

idente el cuestionamiento a la participacion de los comerciantes

1976 las autoridades del Eétado habian cuestionado. Con la firma del Tratado de Libre Comercio en
1994, se recrudecié esa situacion al generalizarse en el pais la introduccion y venta de productos
importados, al grado de que Chetumal presenta en la actualidad significativo estancamiento

econdmico, sobre todo en los sectores primario y secundario.

“° HERNANDEZ TRUEBA, Leydi C., op. cit. p. 30.
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2.7.- LA DEVALUACION MEXICANA DE 1976

La devaluacion econdmica de México en 1976, se dio a partir de varios aspectos, como:>

1) Lainversion privada se habia mantenido estable 11-12% del PIB;

2) La produccidn manufacturera en 1971-1973 habia reaccionado favorablemente al
programa de expansion del Estado.

3) Los ahorros privados habian estado aumentando a través del periodo, las relaciones entre
el sector privado y el gobierno empezaron a deteriorarse hacia el final de 1972 y la
oposicion del sector privado a la estrategia econdmica de expansionismo estatal crecio en
forma progresiva. .

También se realiz6 una revisién de los precios del sector publlco\\an ;973 y el petréleo y la

electricidad se elevaron en un 50 y 30%, respectivamente. La elevaeu)p de los precios del sector
contribuy6 a la inflacion desde 1973, pero ésta no fue la razon @C\Q/L 51

La expansion del Estado y la inflacion se conwrtlemﬂ d%%e 1973 en la explicacion circular

preferida del sector privado a los problemas econ nqcos cﬁje el pais estaba enfrentando. Los

~
A

,,‘n’\bastado para devaluar el peso, pero la fuga
v

problemas revelados por la economia en 1973 hu

/;5?
de capitales de 1973 estaba respondiendo Q\Img razén politica (el cambio del Secretario de
,} \
Hacienda) mas que a una razén economlca/A§| se mantuvo la continuacién del peso. La euforia
/»//

internacional de préstamos bancarios pﬁrmlm%tl gobierno de Echeverria en 1974 y 1975 disfrutar casi

/)
ilimitadamente del crédito externo, t/am\paé financiar el déficit como para apoyar el peso. El objetivo

\\ //
~

inmediato de los préstamos
resultado indirecto fue el flnéncTa\m' nto de la fuga de capital privado hacia el délar.
\ //
Durante 1974- 1975%1 inflacion parecia haber provocado implicaciones importantes para la
\ /
)/
sobrevaluacion del peso. La causa principal del deterioro del peso era un problema exégeno que
penetré la economia de México a través de los precios del comercio de bienes, mientras que los
salarios no contribuyeron realmente a la inflacién porque los salarios reales se elevaron en un 12%,

pero no antecediendo los aumentos de precios en forma sistematica.*

BASANEZ Miguel, “El impulso de los sexenio, veinte afios de crisis em México”, México, Siglo XXI, 1990, p. 33.
51

Ibldem p. 34.

2 Ibidem. p. 35.
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El dia 31 de agosto de 1976, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncié el cambio
de paridad del peso y la politica de flotacion de la moneda. Asi, después de 22 afios con un régimen
de tasa de cambio fija (desde 1954), México devalué su moneda de 12.50 a 19.70 pesos por dolar.

Las razones aducidas para la devaluacion fueron que ante la relativa inflexibilidad para
aumentar las exportaciones y reducir las importaciones, el tipo de cambio hasta entonces vigente
amenazaba la situacion de la balanza de pagos. Esto a su vez ponia en peligro la capacidad del
aparato productivo para seguir creciendo y generando empleos.

Aunado a la sobrevaluacion del tipo de cambio y sus efectos en la reactivaciéon de la inflacion
que llevaron al giro en la politica cambiaria, la situacion se habia hecho insostenible por el

, /

desequilibrio externo y la deuda publica externa que en 1976 alcanzaron mag@ttudes respectivamente

\ \\
))

de 4 500 y 20 000 millones de dolares.> 7

/
= /

N
Los efectos negativos e inmediatos de la devaluacion y(&gé@meron esperar: los articulos de

primera necesidad y los insumos industriales aumentarowmtré%% y 60%; se aceler6 la fuga de

\
capitales y el volumen de la produccién manufacturera, cLesaceléro su ritmo de crecimiento en —0.4%

)
en el segundo semestre de 1976.>* Q/ )
=\

(( N
Después de la devaluacion de 1976, Me@@é §/uscr|b|o un Convenio de Facultad Ampliada con

el Fondo Monetario Internacional que tuvo VIgeﬂcT}de 1977 a 1979, conduciendo a la instauracién de
I

politicas de ajuste al desequilibrio extemc \\ <
El Convenio establecia la h”mﬁécroa al déficit global del sector publico, al crecimiento de la

deuda externa y a la emision /mﬁrla/fée dinero. Asimismo se consideraba la liberacién del mercado

interno mediante la ellmlnaf:@\\
7/
internacional, dlsmmuyenae\\aranceles a las importaciones y subsidios a las exportaciones, y a la

) )
N/

reduccién de la participacion del Estado como agente econémico.

subsidios y controles a los precios; la liberacion del comercio

México no implanté las medidas tipicas de ajuste monetarista del FMI, debido a que las
ventas al exterior de hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para el funcionamiento de la brecha
externa. A través del empleo de las divisas generadas por la exportacion de petrdleo y del crédito

externo como instrumentos de financiamiento, se pudo tener mas autonomia en las decisiones de

3 * Ibidem. p. 35.
“ lbidem. p. 36.
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politica econdémica; asi, en lugar de la liberacién comercial, se inicid la racionalizacién gradual del
proteccionismo; sin contraer la demanda agregada se aceleré la inversion, principalmente del sector
publico; asimismo el Estado aumenté su participacion en la economia, sobre todo por su inversion en
el sector petrolero. El crecimiento del sector petrolero fue determinante para que el producto global y
los componentes de la demanda agregada tuvieran mayor dinamismo.

En la practica, el periodo de 1977-1981 fue una etapa de transicion de la politica econdémica
de nuestro pais. Se pas6é de instaurar una estrategia de industrializacién sustitutiva, que habia
derivado en la devaluacion y crisis econdmica de 1976, a una basada en la consolidacion del petréleo
exportador como pivote del acelerado crecimiento econdémico. Esto condu10 al pais a la trampa de la
petrodependencia externa y a la de sustituciéon de importaciones. Tan}bjeﬁr eﬁe periodo recesivo dio

// \
paso muy pronto a un nuevo hecho, ya que descendié la parumpamén d;zl trabajo en la distribucion
a
del producto y los salarios perdieron aceleradamente capamda@ |t|va ante los brutales embates
inflacionarios. La sociedad mexicana se encontrd sacudfda factores que no esperaba: una

descomunal deuda externa, alto indice inflacionario, cs\da del/producto nacional, pérdida del poder

7
pobres. (A

Para empeorar las cosas MeXICﬁTka ijeto desde principios de 1976, de un boicot judio al

turismo norteamericano en Mexu:o(/ a?rarz deI voto sobre el sionismo en la ONU. Dentro de este
N\

contexto, el Banco de México fj
moneda encontrara su prép’i&\n' el de flotacion. Esta decision trajo a la escena mexicana la

N\
intervencion del FMI,\CL}&do el periodo de Echeverria estaba terminado para poder buscar

\ /
N4
estrategias para la solucién de la devaluacion del peso.

2.7.1.- LOS EFECTOS DE LA DEVALUACION MEXICANA DE 1 976
A) LAS FINANZAS PUBLICAS
La presencia abierta del FMI en México pocos meses antes de concluir la administracion de

Luis Echeverria, se habia mostrado como la Unica salida a la crisis de las finanzas publicas y el déficit
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de la balanza de pagos. En primer lugar, porque asi lo exigia la magnitud de la devaluacién del peso
mexicano.

El convenio de facilidad ampliada firmado con el FMI fij6 un tope maximo a la expansion
monetaria total, considerada altamente inflacionaria; exigié el reforzamiento de la reserva
internacional del pais; limité el endeudamiento neto proveniente de cualquier organismo externo,
incluidos el corto y largo plazo, a no méas de 3 mil millones de délares para el primer afio del acuerdo;
se acordd reducir el déficit del sector publico y para ello se establecieron medidas sobre precios y
salarios, asi como sobre algunos sectores relacionados con la estructura fiscal y el funcionamiento
del sector paraestatal.” p

=

Otras medidas que se adoptaron fueron la creacién de un lmgues;t/o a la exportacion, la

suspension del sistema de certificados de devolucion de |mpuestos QSED}S) y el desmantelamiento

progresivo de los controles innecesarios a las mportamo&\as\;r como reducir las tasas de

/
importacion de insumos industriales y la negacién de permu:ﬂr aju% s en los precios que no estuvieran

basados en aumentos a los costos. Los objetivos pnnc%s\e/an ajustar el déficit del sector publico,

el financiamiento externo y el crédito bancario loc <L concesion de nuevos créditos por parte del

entrar.

B) EL PETROLEO

n ;aﬁé alejada de la presencia del FMI en México, se puede decir

7

En forma paralela, per

Y

que los afios del auge petroler
<\\\\s\f;?)[
optimismo entre ampliag c&;as de la sociedad mexicana, especialmente en sus estratos medios y

~_/
N’
populares, ante lo que parecia el inicio de un largo periodo de prosperidad nacional, garantizado por

(1978-1981), propiciaron en México un periodo de creciente

los precios al alza del petréleo que se traducirian en el incremento de las oportunidades para
ascender socialmente, de tal manera que el poder adquisitivo del salario iba en constante aumento. El
auge economico de 1979-1981 propicid un repunte del empleo. Sin embargo, como el petréleo

suspendié su marcha ascendente y el peso inicié su caida cuesta abajo al tiempo que las finanzas

%5 Ibid. p. 37.
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publicas se aproximaban al colapso de agosto de 1982, no fue posible evitar el malestar entre la
ciudadania.

El potencial petrolero del pais y la politica anunciada en materia de energéticos facilitaron el
acceso de organismos publicos y de empresas privadas a los mercados internacionales. Esta
capacidad del pais se reflej6 no solamente en el nimero y monto de las operaciones concertadas,
sino también en las condiciones financieras ofrecidas a México.

La pérdida de competitividad de los productos mexicanos en el exterior y la intensa actividad
econdmica interna se reflejaron en un virtual estancamiento de las exportaciones no petroleras. De tal

forma que la economia se hizo més vulnerable a las perturbaciones del resto del mundo y menos
a
(( S

eficiente para generar divisas en sectores distintos del petréleo. /§,4
/ N\

( )) .
La caida de los precios internacionales del petréleo manifg%gg@/en el primer semestre de

\

) i
1981, no fue en modo alguno resultado del azar. La evoluci )$ precios del crudo ha estado

siempre determinada por los volimenes de extraccion, exportacion, almacenamiento y consumo que

- - \\\\»/U _ o )
definen los niveles de oferta y demanda, tanto de las maciones industrializadas como de los paises
P

productores.®® A partir de 1973 se habia dado un pr 0 constante en la elevacion de los precios del

v N4
. Lo . (CA)
crudo gque alcanzd su maximo nivel en 1980. ‘\;Z/)f
En respuesta a las crisis petroleras(y ala €levacién constante de las cotizaciones del crudo,
T
los paises industrializados instrumentaron-una politica de ahorro de energia y de incremento de sus
( V)

reservas estratégicas. T

%6 |pid. p. 41.
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CAPITULO 1l

LA DECADA DE LOS OCHENTA

3.1.- LA CRISIS ECONOMICA DE 1982: SUS CAUSAS

Los sintomas de la crisis econdmica de 1982 fueron evidentes: estancamiento, inflacion
alrededor del 100 por ciento, agudo desequilibrio externo con la recesién de la economia
internacional, fuga de capitales de aproximadamente 10 900 millones de délares, moratoria de la
deuda externa de casi 20 millones de ddlares, y una devaluacién de 500 por ciento del tipo de
cambio.”’

De esta manera el afio de 1982 se caracteriz6 por la agudlzaC|on dé Ios ajustes econdmicos y
financieros generados a finales del periodo de crecimiento, provocar@o\bm d/splome de la actividad

\\//

econdmica, una notable inflacién y serias dificultades en el merc Carpmano y financiero. Esta crisis

econémica s6lo es comparable con la recesion experiment ales de la década de los afios

7
//
<\

veinte y principios de los afios treinta. \\ //

El ajuste externo fue recesivo e inflacionari%e%%a‘mmlento econdmico no soélo se estanco,

sino también presentd tasas negativas, la inflacion-alc S o practicamente un 100 por ciento (98.8 por
(C 4//\ \
7 )

‘g(ado considerable, se contrajeron el gasto y el

ciento). También el tipo de cambio se devalu/
(( /
crédito; y la escases de divisas orlgmo eI contml de cambios y del 100 por ciento de la Tarifa del
=\ 0
Impuesto General de Importacién. Por otra parte México anuncia la moratoria de la deuda externa,
e -\

//
manifestandose problemas de reve@ 6n/en los flujos de capital, ya que en ese afio se registré una

N

transferencia neta de recursos-del 2 por ciento respecto a los afios anteriores en que la entrada neta
N\

de capitales fue del 6 por |@tq/5{él PIB.%®

Es importante &Qﬂnghir que la crisis econémica de 1982 es de naturaleza externa, producto
de desajustes en las cuentas con el exterior y no de la inflaciéon, que para 1981 fue de sélo 29 por
ciento anual y el déficit comercial manufacturero de 17 500 millones de ddlares; sin embargo es

necesario distinguir las determinantes del desequilibrio externo de sus causas macroeconémicas,

" VIOLANTE, Alejandro y DAVILA, Roberto (Coordinadores), “La crisis y la politica de estabilizacién en México 1983-1984: una primera
evaluacién” en México: una economia en transiciéon, México, Editorial LIMUSA, 1984, p.21.

8 VILLAREAL, Rene, “Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México: Un enfoque neoestructuralista (1929-1997)", México, FCE,
1997, p. 297.
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estructurales e internacionales que originaron la evolucion de los desequilibrios en las balanzas
parciales.>

El desequilibrio en la balanza comercial se encuentra en la balanza comercial manufacturera;
no obstante, el desequilibrio externo fue producto no sélo del desequilibrio comercial manufacturero,
sino también del déficit en la balanza de servicios financieros por pago de deuda externa, y del déficit
en la balanza de capitales de corto plazo por fuga de capitales (Ver cuadro 3). De esta manera en
1982 se profundizaron y ampliaron los déficit en las cuentas con el exterior y no se corrigieron, sino
que se financiaron con méas deuda externa, exportaciones de petréleo y pérdida de reservas, asi

como con inversién extranjera directa. -

/ 7
«"// \"\“
N

//f

CUADRO 3 PN
ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE\M 7%) @]
1976-1978 N
PORCENTAJES DE INCREMENTO ANUAL \1@76 1977 1978
indice nacional de precios al consumidor (158 28.9 17.3
indice de precios al mayoreo en la ciudad de México ) “\::;/ 7 224 41.2 15.7
Oferta monetaria Diciembre/Diciembre VZa N 30.8 26.4 26.4
Producto Interno Bruto real 2 Q/ 4.2 3.4 8.2
PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRI{Q//
Déficit financiero del sector publico (\‘\/ 9.0 6.6 6.9
Déficit en cuenta corriente 7\{ | 4.1 1.9 2.6
BALANZA DE PAGOS (Miles de mﬂlon@ dg dolares)
Cuenta corriente (( ‘1’; 3.7 1.6 2.7
Errores y omisiones (7/: 2.4 0.2 0.1
Deuda publica externa neta/ \\ 20.7 23.7 26.3
Deuda privada externa n%\ 87 6.4 6.3 7.1
Importacion de mercan%s ) 6.3 5.7 7.9
Exportacion de mercancias 3.7 4.6 6.0
Exportacion de petréleo 0.5 0.1 1.8
Tipo de cambio de fin de afio 19.95 22.73 22.72
Margen de sobrevaluacion (por cientos) --- 9.17 16.20

Fuente: Informes anuales Banco de México: Sistema de cuentas nacionales de México.
Secretaria de Programacion y Presupuesto y series histéricas de balanza de pagos
1970-1983.

%9 bid. p. 297.
49




Las causas del desequilibrio externo fueron de tres tipos:*

a) Macroeconémicas: Entre las macroeconémicas se pueden destacar el crecimiento acelerado de
la demanda agregada (10.2 por ciento), la sobrevaluacion del tipo de cambio (32 por ciento) y el
aumento del déficit fiscal a 17 por ciento del PIB.

b) Estructurales: Se encuentran en las inadecuadas estrategias y politicas de industrializacién y
comercio exterior que condujeron a una excesiva proteccién y sesgo antiexportador y una
ineficiente articulacion intraindustrial e intersectorial que implicaron coeficientes de importacion
elevados y freno a las exportaciones manufactureras que se manifestaron en la desustitucién de
importaciones del sector manufacturero y la monoexportacion petrolera esto es, en una apertura
externa ineficiente. _ U\ ;

c) Internacionales: Las causas internacionales de la crisis econormcase;encuentran en la caida del

precio internacional del petréleo (deterioro en los termmo%\@rcambm) y la elevacién de las

tasas de interés internacionales: aumentd la carga dfe Iaﬁdgjda externa y la recesion de la
’ _ \\ /H
economia mundial. N =4

.

En sintesis, es importante resaltar que la cé\fUndamental de la crisis econ6mica de 1982

se manifest6 en 1981, siendo agudo y profund@@i de/sequmbrlo externo en su caracter tridimensional

7 BN
(manufacturero, servicio de la deuda externaA/ ?‘uga de capitales) y sus causas macroecondmicas,
/

estructurales e internacionales. ,/ \\ <

3.1.1- LAS CAUSAS EXTERNO: MACRO ECONOMICAS,

ESTRUCTURALES E INTEﬁNAE/ NALES

N /)
Las causas del deééqumbrlo externo en este periodo pueden dividirse en: macroeconémicas,
—/

estructurales e mternacmnales

Entre las del primer tipo se encuentra el crecimiento acelerado de la demanda agregada y la
sobrevaluaciéon del tipo de cambio. Entre las segundas destacan la inadecuada articulacion
intraindustrial (falta de bienes de capital) e intersectorial, que implica coeficientes de importacion

elevados e incremento de éstas, sobre todo cuando se acelera el crecimiento econémico que por

€0 pid. p. 298.
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ende nos condujo a una apertura externa ineficiente, manifestada en la desustitucion de

importaciones del sector manufacturero y la monoexprtacion petrolera en dicho periodo.

Ahora bien, dados los tres nuevos determinantes de dicho desequilibrio, cabria cuestionarse,

¢cuales fueron las causas de estos déficit?®*

a)

b)

El déficit de la balanza comercial manufacturera (48,700 millones de dolares) en el periodo
de 1976-1981, fue producto de una estrategia y politica de industrializacién, misma que
fue acompafiada de un elevado crecimiento de la economia entre 1979 y 1981 (el PIB
creci6 al 8 por ciento promedio anual); la demanda agregada al 10.2 por ciento,
presentandose una sobrevaluacion del tipo de camblo con expectativas de una
maxidevaluacion que en efecto tiene lugar en 1982 y que fue L@@O por ciento, es decir,

7\\.

que el tipo de cambio paso de 25 a 150 pesos. § //
N

El déficit en la balanza de servicios financieros (26@&@0%3 de délares) en el periodo

1976-1981, lo origind el mecanismo de uuhzamom&%edlo de financiamiento del déficit

en cuenta corriente a la deuda externa, que crecé en el periodo de 20,000 a 80,000
N

; . I /7
millones de ddlares, significando entre l 1982, la elevacion de las tasas de interés y

74
duplicar el pagé de intereses de JQ&?(B 147 millones de délares), a mas de 12,000

millones de doélares en 1982, por Jo/qae ‘este déficit en balanza de servicios financieros se

explica por el aumento de//ia\xie@da externa y la elevacion de las tasas de interés
\J
\\,,,/

internacionales. V’Za
\ \
N
s rest
.,
economia (que cﬁlmﬁwa con la nacionalizacion de la banca), por la sobrevaluacion del tipo

N\
de cambio, y p\ohlas expectativas devaluatorias que hicieron rentable la dolarizacion del

N
N/

AN
La fuga de capital 7% de una situacion de incertidumbre y desconfianza en la

sistema.

En conclusion, en el periodo 1976-1982, estos fueron los elementos determinantes del

desequilibrio externo y sus principales causas:®

El déficit en balanza comercial de manufacturas, producto de la estrategia de

industrializacién  sustitutiva (caracterizada por excesiva proteccion y sesgo

oL * Ibid. p. 413.
2 Ibid. p. 414.
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antiexportador), y el problema estructural de la desarticulacién intraindustrial e
intersectorial.

- El déficit en balanza de servicios financieros (servicio de la deuda externa).

- La salida de divisas o fuga de capitales, producto de diversos factores: incertidumbre y
desconfianza en la evolucion de la economia; expectativas devaluatorias y un régimen de
libre movimiento de capitales.

De esta forma se profundizaron y ampliaron los déficit en las cuentas con el exterior que se

financiaron con mas deuda externa, exportaciones de petroleo y pérdidas de reserva, asi como con
inversidn extranjera directa.

//

El desequilibrio externo que en 1981 se expreso en un deﬁut/en%\uema corriente de mas de

// N\
16,052 millones de délares, y un endeudamiento externo neto que er\\ungsolo afo supero6 los 20,000

millones de délares, se redujo sustancialmente en 1982 como& de una fuerte contraccion de

las importaciones ocasionadas por la caida en la producmoﬁ y%a%casez de divisas, por una parte, y

\

por otra, por la suspension del pago del servicio de la de\da\ex(erna en agosto de ese afio.

las causas del desequilibrio externo durante
Y4

N
estos afos y hasta 1982 fueron de tres tlpos \\ 4 )
= \\\\""

a) Macroeconémicas: Entre éstasl §e\ﬁuede destacar el crecimiento acelerado de la

/
demanda agregada y la sob/revaluaclon del tipo de cambio.

)
b) Estructurales: Se encue(mran en Ias inadecuadas estrategias politicas de industrializacion

\\/

y comercio exterior ue ccrndujeron a una ineficiente apertura externa.

c) Internauonales, /E§t}x en la carga creciente de la deuda externa, la dolarizacién del

//
sistema flnanc\;ico y la crisis internacional.

\ /

:::/
Es importante resaltar que las causas fundamentales de la crisis econémica de 1982 iniciaron
en 1981, y el agudo y profundo desequilibrio externo en su caracter tridimensional (manufacturero,
servicio de la deuda externa y fuga de capitales) se expreso en ese afio con el mas elevado déficit en

cuenta corriente de la historia de México (16,052 millones de dolares), equivalente al déficit

acumulado en el periodo 1978-1980, y el mas elevado endeudamiento externo, que en un solo afio

% |pid. p. 414.
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aumenté en un monto equivalente a toda la deuda externa acumulada hasta finales del gobierno de
Luis Echeverria (20,000 millones de délares).

Esto evidencié que en 1981 el desequilibrio externo causara la restriccion al crecimiento y no
la inflacidon que alcanzé en ese afio un aumento del 29 por ciento. Hasta entonces la economia
mexicana nunca se habia caracterizado por presentar una elevada inflacién. De esta manera, el
ajuste macroecondmico de 1982 implicé una devaluacion de 500 por ciento y ajustes de tasas de
interés que elevaron el indice inflacionario de 30 por ciento a casi 100 por ciento, producto
principalmente del ajuste. Para el periodo de 1983-1988, la politica econémica y el programa de
desarrollo se supeditaron a una politica antiinflacionaria que termina en 1988 con un programa de

, /

ion p \a agzser el objetivo nimero
[/

Z

estabilizacion y el Pacto de Solidaridad Econdmica. Esto es, la inflaci

//

uno de la politica econémica.* p -
/ \\\

gue ha sido tal vez el hecho mas controvertido de los.u /lthS veinte afios y que moviliz6 en favor y en
/;:> ) V/

contra a las diversas fuerzas souoeconomlca&y rfojmcas y a la opinion publica nacional. Motivd y

desmotivé al mismo tiempo a distintos sectores d\e la poblacién. En 1982 México vivié una situacion
/

econdmica dificil y que precipito la crlsWech@rmca Por una parte, las contracciones generadas en el

proceso de desarrollo del pais y/ a Qnﬁembllldad de la politica econémica para reaccionar con

: \\ )
oportunidad a las circunstanc s ‘adversas y, por otra, los cambios bruscos en las condiciones

econémicas |nternaC|onaIe§ \\sa da en los precios del petréleo, alza en las tasas de interés,

\ //
estrechez del flnanuamjgrﬁ

RN /

:::/
Los signos del grave desequilibrio de la actividad econdémica fueron el desmedido déficit
publico, el deterioro del sector externo, la inflacion, la caida del producto nacional y una alta

desintermediacién financiera, entre otros.

** Ibid. p. 299.
% BASANEZ, Miguel, op, cit. p. 46.
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Para entender la crisis econ6mica de 1982, es importante tener presente, ademas del marco
politico bilateral, el hundimiento petrolero que arrastré al gobierno y empresas, asi como el proceso

de la sucesion presidencial que cada vez a venido a ser mas perturbador para el futuro de la nacion.

3.2.1.- EL PETROLEO ANTE LA CRISIS MEXICANA DE 1982
La multiplicacion de los ingresos petroleros a partir de la segunda ofensiva victoriosa de la
OPEP en 1979 y el aumento del volumen de la extraccién del crudo por parte de Petréleos
Mexicanos, erigieron al Estado como el gran rector de la vida politica y econémica nacional. Aunado
a estos hechos el gobierno de Lépez Portilo no parece haber encontrado una férmula
suficientemente adecuada para digerir los cuantiosos ingresos petrblerps y buena parte se
desperdici6 en financiar una tasa de consumo artificialmente alta/tamage parte del gobierno como
\
de la sociedad en su conjunto. @/\V/
Para financiar el desarrollo del sector energético y/ras M%rtaciones masivas de bienes de

capital, el pais incurrié en un acelerado proceso de en udam/nto externo que a la postre resultaria

)
/crédito externo, al deterioro de la confianza
NV

. .. X - (C_ . . ..
empresarial, a la crisis de las finanzas publlcas@pqr)jw‘ltlmo a la nacionalizacion de la Banca.
. &

insostenible y llevaria por igual a la suspension

RN . .
Un amplio debate sobre el rumbo QJQbaﬁie la economia se produjo en 1980 en torno a la
I

decisién de que México ingresara al GAT\T y ampliara su plataforma de explotacion petrolera. Un

avance importante hacia la redefln(f:ltm\mfénomma del periodo de reajuste (1968-1980), se hizo en

\/

ocasion del aniversario de la e rbp|aC|/on petrolera el 18 de marzo de 1980. Primero, México no se

someti6 a la presion nortearﬁehf}a a de incrementar la produccién petrolera mas alla de la plataforma
N\

de 2.5 a 2.7 millones de b%ﬁnles diarios, sélo un 10% de variacion aceptaba. Segundo, la entrada al
\“i//

GATT se rechazaba. Tercero, se propuso al Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que implementara
una participaciéon mas directa del Estado en la produccién de alimentos.®®

Los transtornos en el precio internacional del petréleo a partir de junio de 1981, provocaron en

pocas semanas un impacto financiero que afectd a grupos econémicos importantes en México, como

% |bid. p. 48.
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por ejemplo el grupo Alfa®’. En julio el consorcio no pudo obtener en Nueva York un préstamo de 200
millones de doélares. Este hecho tuvo cierta influencia sobre la precipitacion de la crisis econémica de

1982.%8

3.3.- LAINDEPENDENCIA DE BELICE

Once afios después del autogobierno, en 1975, el gobierno del Partido Unido del Pueblo
comenzo con el proceso de internacionalizacion de su problematica, consiguiendo apoyo para el caso
de Belice en las Naciones Unidas, en el CARICOM, en el Movimiento de Paises No Alineados y en

otros foros internacionales.

//

A partir de 1961, el gobierno belicefio participd en las negouauor\*esgntre Guatemala y Gran

//\

Bretafia relativas a los reclamos de la primera, no porque le reconoc1§saaigun derecho en o sobre su
territorio o su futuro, sino porque se enfrentaba a la amenaza @We Guatemala; se buscé ayudar

a los britanicos y guatemaltecos a zanjar sus diferencias srﬁpeﬁ%o de la soberania y la integridad
L . \\ )
territorial de Belice. =

Desde 1961 hasta 1975, Guatemala tr  establecer un tratado que otorgara la

independencia nominal a Belice y el dominio rgai/a}}uatemala Las propuestas de Webster (1965-

1968), fueron el resultado de varios afos dekneg/}b\éamoneS emprendidas por el gobierno de Estados
—/

Unidos a peticion de Gran Bretafia y//Gbkat@mala Bethuel Webster, designado por el presidente

Lyndon B. Johnson, realizé varios v(a[e§a fas ciudades de Belice, Guatemala y Londres, en su intento

por lograr una solucién acept fa disputa anglo-guatemalteca. Todos los intentos realizados

fracasaron.

7

<
A \\ ZZ,/
Las propuestas\qﬁ\gn si eran objetables en su totalidad, se filtraron antes de su publicacién
\ /
—/
y los aspectos negativos de las mismas fueron resaltados, mientras que las favorables a Belice fueron

ignoradas y en Belice el pueblo rechazd las propuestas en la calle antes de que pudieran ser
discutidas y modificadas.
En 1975 Guatemala exigi6 la cesion del distrito surefio (Distrito de Toledo) de Belice, una

zona poblada por 10 000 personas y donde se encontraban los cultivos arroceros del pais. Ante la

o " Ibid. p. 48. El grupo Alfa es un grupo de empresas dedicadas a las areas del acero, papel, bienes de consumo, bienes de capital y alimentos.
Ibid. p. 49.
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intransigencia de Guatemala en este reclamo territorial, el gobierno de Belice decidié que deberia
librar una guerra por su independencia, esta vez en el frente internacional, para lograr el apoyo a sus
demandas por una independencia integral de su territorio que deberia de permanecer intacto y
seguro. Siguieron seis afios de intensa actividad diplomatica por parte del gobierno belicefio, en un
periodo que fue conocido como “la Internacionalizacién”. Los paises de la Comunidad Caribefia y de
la Commonwealth otorgaron su solidaridad inmediata y decidida. En 1975, la primera resolucién de
las Naciones Unidas fue aprobada en la Asamblea General por 110 votos a favor, 9 en contra y 16
abstenciones.®® Este amplio apoyo inicial fue posible gracias al Movimiento de los No Alineados, que

en la conferencia de su ministro de Relaciones Exteriores, realizada ese ano en Per(, pidié un total
/ /
(G

apoyo para Belice. §,7

Aunqgue la ayuda de las Naciones Unidas era esencial, dembslng también que Belice tenia

/ N
que afrontar serias dificultades: ninguno de los paises de la Ar wlspanoparlante vot6 a favor de
Belice. La prioridad nimero uno se convirti6 en ganar su apoy&/e realizaron profundos esfuerzos

. . N
para lograr la solidaridad de los pueblos y gobiernes de- Mnerlca Latina, especialmente los de

Centroamérica, ligados por lazos econémicos e his

i
En la reunién cumbre de los Paises No@in{é/@\dos realizada en Colombo, Sri Lanka, en agosto

de 1976, Belice fue invitado como huésped esgeﬁt\l y recibié un status particular en el movimiento. El
-/

extinto general Omar Torrijos en esa oﬁasvén Se hizo presente para lograr el apoyo para la lucha por

la soberania sobre el Canal de Paﬁania A/unque este pais habia sido previamente transgredido en

~ \\ Y
una declaracién conjunta firm a ‘por 163 paises de Centroamérica, dandose apoyo al reclamo de

Guatemala, el general Torrlfséﬁ
7/
en la siguiente sesion théra‘l de las Naciones Unidas, Panamé voté a favor de la resolucion de
/
*’/
Belice. El gobierno guatemalteco, consciente de los efectos que esta medida tendria, al restarle el

nvencio de la justicia de la lucha belicefia por la independencia, y

apoyo latinoamericano, rompié relaciones con Panama. Esto no afecté a Torrijos, quien estaba
preparado para respaldar su compromiso de principios hasta las Udltimas consecuencias. Se

transform6 en un ardiente defensor de la causa belicefia en América Latina y fue el hombre clave

%9 HUNTER KROHN, Lita, “Belice ante México y Guatemala”, en Belice: sus fronteras y destino, México, UNAM, 1993, p. 72.
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para conseguir el apoyo de muchos paises. Después de Panama, muchos paises latinoamericanos
votaron a favor de Belice en otras resoluciones de las Naciones Unidas.

En noviembre de 1978, el Reino Unido propuso a Guatemala un reajuste de las lineas
fronterizas maritimas y ofrecié su ayuda para un gran proyecto de carreteras. Era el equivalente
moderno del Tratado de 1859 sobre las rutas de transito para Guatemala. El 30 de noviembre, el
ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Rafael Castillo Valdés, anuncié que su gobierno
rechazaba dichas propuestas y continuaba considerando a Belice parte del territorio guatemalteco.

Otra escision del bloque Centroamericano se produjo en 1979, cuando triunfé en Nicaragua la
Revolucién Popular Sandinista, que depuso al régimen de Somoza y que ademas de aportar un

nuevo voto favorable a Belice en las Naciones Unidas, proporuoné ug aliado importante y
\

/

_/

\
comprometido. §

) |
La asuncion a la presidencia en México por José Lop é’o\gu/o favorecié considerablemente

/

la posicién internacional de Belice. Aunque México habia aﬁeyaéb%]tes a Belice, la firme posicion de

principios del presidente mexicano la fortaleci6 ulteriorny;

En noviembre de 1980, las Naciones Uaid

=
independencia total de Belice con todo su tthOﬁoj)antes de la siguiente sesién de la ONU por
realizarse en 1981, insté a Gran Bretafia a que%/b\ntlnuara defendiendo a Belice, y a todos los demas
paises a apoyarla. Ciento treinta y ,ﬁueve ﬁélses votaron a favor de la resolucion, con siete
abstenciones y ningln voto en conﬁfa gm{emala se abstuvo de votar y Estados Unidos por primera

,\\\7 //

vez voto a favor.”
Ese mismo afio, la/ @rg\am; acién de Estados Americanos (OEA), ratificé la resolucion de las

7
Naciones Unidas. Esta viﬁsrla fue de importancia vital, ya que hasta el momento la OEA habia

\ /

N
apoyado a Guatemala. El apoyo concreto a Belice no hizo que su gobierno abandonara sus esfuerzos
por llegar a un acuerdo pacifico y negociado acerca de la controversia, aunque en reuniones

mantenidas en 1981, el gobierno de Guatemala al insistir en cesiones de tierras, seguia exigiendo un

precio demasiado alto para retirar sus infundadas reclamaciones acerca de Belice.

" pid. p. 73.
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El 11 de marzo de 1981, Gran Bretafia, Guatemala y Belice firmaron “Los principios de
Acuerdo”. Este documento aclaraba que no habia un acuerdo final ni propuestas especificas, sino
mas bien temas de discusion que formarian las bases de un acuerdo final luego de mantener
negociaciones. Guatemala acepté reconocer un Belice independiente dentro de los limites existentes,
pero solamente si se llegaba a un acuerdo en otros puntos del documento. Entre éstos se incluian el
uso de ciertos Cayos, facilidades de puerto libre, libertad de transito en dos carreteras, facilitacion de
dos oleoductos, cooperacion en seguridad y un pacto de no agresién. Estas condiciones no se
especificaron.

Con el consentimiento del gobierno britanico y el apoyo de la comumdad internacional, se
habia tomado la decisién de asumir la independencia y posterlormente de 1groseguw con esfuerzos
para lograr relaciones pacificas y amistosas con el gobierno y el puebte de Guatemala Los britanicos
se comprometieron a continuar defendiendo Belice durante un@%\@aproplado de manera que sus
tropas permanecen en Belice hasta la actualidad, con el consentr%nto del gobierno belicefio.

El 21 de septiembre de 1981, Belice se mdep dlzé E/ | pais entré a la escena internacional

mientras adn era una Colonia: la lucha por la inde ,,‘e'nma fue necesaria y crucial, ya que antes de

N
esto podia ser un miembro nominal de Ia&ﬁr@aﬁlzamones internacionales porque no se era
\\
independiente y no era un Estado soberanm qué pudiera lograr un arreglo negociado en la disputa
/
entre Gran Bretafia y Guatemala. (/ \\ <
*’*"‘\ \::::///’

// g

N
)

3.4.- LA REALIDAD ECONOMI ;B/ELICE EN LOS ANOS O CHENTA

Recién adquirida Ia@hﬁ@p ndencia, Belice comenzd a vivir una nueva etapa en todos los

A\\s\f;?) /v
sentidos. Hasta 1981 gl\(.‘?@@jérno y el pueblo belicefio habian combatido por la liberacién tanto de

N
Guatemala como de Inglf;té?ra. Sin embargo ambos problemas aun permanecian sin resolverse del
todo. También se habia librado una lucha para intentar sentar las bases de una economia sélida que
fuera capaz de sostener al futuro Estado independiente, no obstante lo que se observaba era lo
contrario, una profunda dependencia econdémica a las grandes potencias.

Se dieron tres factores centrales de las cuales se desprendieron distintos aspectos de la

actual relacion comercial fronteriza entre México y Belice. Al independizarse Belice de Inglaterra, éste
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se encontrd con su realidad econémica: mas del 30 por ciento de su territorio estaba en manos de
capital extranjero que se estableci6é con las grandes transnacionales hacia 1950, sobre todo inglesas
y norteamericanas, siendo su sector mas desarrollado el primario y reducido a cuatro productos:
azulcar, citricos, platano y productos del mar, cuyos mercados mas importantes son: los Estados
Unidos, adonde iba méas del 47 por ciento de sus exportaciones y del cual importaba méas del 50 por
ciento de las mismas, lo mismo respecto a Inglaterra y los paises miembros de CARICOM
(Comunidad de paises del Caribe).

En contraparte, tenia un desarrollo industrial, manufacturero de productos y alimentos, asi
como de servicios, poco significativo, lo que lo hacia altamente dependienIe en esos tres aspectos.

A

México ocupaba entonces el tercer lugar como su socio comercial. \\ /

// \\
En el periodo que va de 1981 a 1985, cuando fue |n|C|aImenté Ggorge Price Primer Ministro

de su pais ya independiente, Belice se encontraba inmerso eﬁwss econdmica y social que se

venia arrastrando desde el inicio del autogobierno. Era notéﬁo %len un cierto desgaste al interior

Vs
comenzaron a desplegar \‘\‘i:i{ )
SN
La crisis econdmica y social se caraCIer/rlz%\
I

1.- Aumento notable del desemp’reo\\ <

2.- Emigracién hacia las mudadésy haC|a el extranjero.

\/

3.- Crecimiento en el n oblo de/S|embra y venta de la marihuana.

4.- Como consecue‘ﬁ'c’i&/\,j/ lo anterior se da una mayor injerencia de los Estados Unidos en

\_ 9/
los asuntos intergi)\\sija":févés de la DEA (Administracion de Drogas y Narcoticos).
N
5.- Bajas o pocas\b'cjsibilidades de mejoras para el ciudadano, lo cual se da en bajos niveles
de vida y la elevacion de la prostitucion hasta llegar a ser un fuerte problema social.
También en este periodo se presentd una crisis politica a consecuencia de las politicas
realizadas durante el autogobierno y sobre todo por las caracteristicas de la Constitucion elaborada

para el nuevo Estado (1981):

I BARRAGAN A., Lilia, “Ponencia sobre: Belice Posindependiente: su relacién con el gobierno mexicano”, México (Ponencia), 1990, p. 3.
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- La Constitucién de 1981 no alter6 en nada las estructuras fundamentales de la sociedad
colonial.

- La administracion publica, el sistema financiero, la organizacion del gobierno (se
mantiene al Gobernador General designado por la Reina), la organizacion de los partidos
politicos (no se alteran las formas de eleccidon) y la educacién que continlGia dirigida por
los ingleses catdlicos, como sucedié en la Colonia y luego en el Autogobierno, eran
ejemplos fieles de que la Independencia no habia alterado o modificado en poco las
condiciones politicas de los ciudadanos belicefios y del nuevo Estado en general y
gener6 el descontento social.

//

Por otra parte, George Price, Primer Ministro de Belice y condﬁcj;qv de la Independencia,

//\

habia pensado que al lograr ésta se conquistaban todos los demas\aspectos de la soberania, sin
embargo, no fue asi, continuaba la presencia inglesa en ternté?@mnal (a través de la presencia

de un ejército y del Gobernador General) debilitando la conseﬂda% del nuevo Estado.

)

3.4.1.-BELICE: SUS RELACIONES CON MEX|CO Q\
\//

Hasta antes de su Independencia, BeLQe hgbla mantenido buenos relaciones econdémicas,

// 7
sociales y politicas con México, y ademas! hab]% obtenido ayuda del gobierno mexicano para su
=)

Independencia. Una vez lograda ésta, (equerla ahora del apoyo de México para consolidar las bases

)
del Estado-Nacion. 72\ -
\_)

Las relaciones entre a ’a% naciones en el periodo que va de 1981 a 1985 se basaban en la

cooperacion econémica y scy/ua“n E:
QA N7/
1.-Las reexportamonesde Berce hacia México, comercio que se venia efectuando desde la Colonia,

\//
y que hasta la fecha habia favorecido mas a Belice que a México.

ta relacion tenia varios aspectos:

2.- El suministro de energia excedente de México hacia el norte de Belice, apoyando el desarrollo
industrial y social de Corozal, principalmente.
3.- Las becas educativas, apoyos técnicos y de salud para las zonas fronterizas. Con respecto a los

servicios de salud que México otorga a Belice, considera que cualquier belicefio que lo desee y lo
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necesite pueda atenderse en los hospitales mexicanos, incluso los de asistencia social, como son los
de la Secretaria de Salud.

En este periodo (1981-1985), las relaciones bilaterales se basaron principalmente en
prolongar las que ya existian sin buscar la ampliacion de éstas, ya que Belice tenia que enfocar todos
sus esfuerzos a problemas de tipo politico y social internos que debia solucionar inmediatamente.
Con respecto al comercio exterior de Belice con México, se dio un incremento de las importaciones y
bajaron las exportaciones, lo cual no fue favorable al comercio exterior de Belice, ya que cada afio se
fue incrementando este comercio hasta ser insignificantes las exportaciones respecto de las

importaciones hacia México (ver cuadro no. 4).

—
Vs

é’ ~
72\
| .)) .
econdémica y cultural de Belice tuvo gran peso, ya que su poll’tica,pggclwe a la Independencia, fue
N

determinante al igual que la de Panama. México también coop{/sa\;é

y donaciones, asi como en la instalacion de infraestructura el desarrollo de la region norte

(R . .
En los veinte afios de autogobierno, la presencia de Méxicp\\\éqi,ﬁ vida politica, social,

| autogobierno con préstamos

0\

. ~ - 7 s \\\\7—//“"‘
belicefia, continuandose los lazos entre ambos paises @‘gs/de 1981.

(Y
IMPORTACIONES
ANO 1981 1982 |~ 1984 1985 1986 1987 1988
W
MEXICO 16,850 18,693 | 17,735 14,576 17,914 25,209 25,010
==
(.7 EXPORTACIONES
(e
ARO 1981 ~1982 1984 1985 1986 1987 1988
MEXICO 538 | 622 383 766 309 301 4,946

NOTA: La cantidad es en millones de délares belicefios.
Fuente: Abstract of statistics 1989.

3.5.- LA ZONA LIBRE DE CHETUMAL
En los primeros afios de la década de 1980 fue significativa la movilidad de demandantes de

productos de importacidon que bajo el amparo de la franquicia acudian a Chetumal, frecuentemente

61




los fines de semana. Esa demanda se tradujo en la importancia que este tipo de comercio tiene hasta
la actualidad para la region. Al considerarse el monto de la poblacion interna y su demanda potencial,
la conclusién era revendida en el interior del pais, o sea que los comerciantes de la region,
principalmente de Yucatan, Campeche y Tabasco especulan con la Zona Libre.

Por otro lado, tres hechos influyeron integralmente en la region:
a) La Independencia de Belice respecto de Inglaterra en septiembre de 1981.
b) El ingreso de México al GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio) en 1986.
¢) La devaluacion del peso frente al ddlar.

Estos hechos tuvieron graves consecuencias para la region. El prlmer |mpacto se sinti6 con el
desequilibrio que provocé la equivalencia del endeudamiento con Ias Qage;nuas panamefias; una

// \

segunda repercusion se dié con la apertura de otras zonas Ilbresw J@ prohferamon paulatina de

establecimientos que expenden productos de importacion en 0@%@5@05 del pais. Lo anterior iba a

traer cambios significativos a futuro en la Zona Sur de QBIT\I’MROO y también iba replantear la
\ //
relacién fronteriza y estructural que se establece con B ce

Desaparecid el régimen de Zona Libre en {9 )al ser sustituido por el de Zona Franca y
V/

ciertas preferencias arancelarias. La realidad e§We la Zona Sur de Quintana Roo se enfrentd ante

,7 NG
un gran reto para lograr alinear su economlamhterna ante la firma del Tratado Trilateral de Libre
/»//

Comercio (Canadé, Estados Unidos y Mechohen 1994. En los dltimos afos se observa el detrimento

gradual de la cuota global de mporfatii‘m én algunos casos no se rebasa o cubre. En la mayoria de
4

baja.

los productos la demanda va a

En contraparte, se r?reéén un fendmeno a la inversa en cuanto al producto nacional. Como

N\
consecuencia de la caldaﬁsleW peso ante el ddlar, aumenta la demanda de articulos y servicios
\ /
N4

mexicanos por parte de démandantes belicefios que acuden a la region a adquirirlos. Esto viene en
cierta manera a apuntalar la economia interna y a abrir una nueva directriz comercial. Este proceso,
aunque de forma gradual, representa un ingreso de divisas, pero por otra parte la adquisicion de
algunos articulos, principalmente basicos, también representa transferencia de capital mexicano a

Belice.” Esto se refleja en el comercio exterior de México con Belice (Ver cuadro 5).

2 CESAR DACHARY, Alfredo, NAVARRO LOPEZ, Daniel y ARNAIZ BURNE, Stella, “Quintana Roo, los retos de fin de siglo”, México, CIQRO,
1992, p. 221.
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CUADRO 5
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON BELICE
DE 1980-1990
(MILES DE DOLARES)

ANO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1980 6,594 2,100 4,494
1981 5,434 367 5,067
1982 4,640 556 4,084
1983 5,771 69 5,702
1984 6,055 327 5,728
1985 4,834 553 4,281
1986 8,481 168 8,313
1987 9,627 376 9,251
1988 8,871 3,342 5,529
1989 15,838 5,276 = 10,562
1990 18,843 2,228 | \\; 16,615

e \\.

FUENTE: Estadisticas del comercio exterior de México. INEGI, 1993 ‘\\ //

(7\\
N
3.6.- EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUA!\@@M COMERCIO (GATT)
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros\/gC@%cio (GATT), fue firmado por 23
)
paises en 1947 y entré en vigor en enero de 194 I GATT es un contrato internacional que

establece derechos y obligaciones entre las gaf%%gpntratantes y promueve la eliminacion de

\ //\
e
restricciones y la reduccion de aranceles adhanems a través de un proceso de negociaciones
/, \

multilaterales. Ademas, el GATT es un marcefpa/rﬁ la formulacion de politicas comerciales nacionales

77X\
y proporciona un mecanismo para resglver controver3|as comerciales internacionales. Uno de los
N /

N
principios fundamentales del Acuerdo General es la clausula de nacidon més favorecida, que establece
N
=\
e 'dlscnminatorio entre los paises miembros. Asi, las concesiones

la aplicacion de un tratamient
otorgadas por un pais ygg&@rl%a/otro deberén extenderse a todos los demas miembros.
DN

Existen excepé‘qugg/wa este principio general. Bajo ciertas condiciones el GATT autoriza la
formacion de uniones aduaneras, como la Comunidad Europea; zonas de libre comercio, y el
establecimiento de preferencias comerciales (ALADI, ANSEA, etc.). Otro de los principios
fundamentales del GATT es que la proteccién de las industrias debe darse esencialmente por medio
de aranceles, instrumento que otorga transparencia y certidumbre al comercio internacional.

Para dar permanencia y certidumbre al proceso de liberacién comercial, en el GATT se

“consolidan” los aranceles. Esto significa que cada miembro se compromete a no elevar los aranceles
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por encima de ciertos niveles maximos. Los aranceles consolidados pueden renegociarse otorgando
a cambio una compensacion.

Bajo ciertas circunstancias, un pais puede imponer controles temporales a la importacion para
proteger sus reservas monetarias y sus industrias incipientes. Ademas existen otras excepciones que
permiten aplicar restricciones cuantitativas a los productos primarios para proteger la salud y vida de
las personas y animales y para salvaguardar la seguridad nacional.

El Acuerdo General también prevé la aplicacion de medidas de salvaguardia que podran
invocarse Unicamente cuando exista aumento subito de importaciones y éste cause o amenace
causar dafio a la produccién nacional. En estos casos la protecciéon debe ser temporal y de alcance
limitado, y se permite a los paises afectados exigir una compensae}@n/) aplicar medidas de
represalia. El principio de trato nacional permite que las mercanCJas\\:lemportamon no sean objeto
de discriminaciones. Los paises en desarrollo gozan de un é&@nto especial y mas favorable,
consagrado en la parte IV del GATT (Comercio y Desarrollo)-~

\“

Desde la institucion del GATT, los arancele prom d|o de los paises desarrollados han

/,comercio mundial ha sobrepasado al de la
) V/
produccion y el nimero de miembros S|gnatar|a§\se( ba cuadruplicado. En la actualidad, las 98 partes
,} NE
contratantes realizan mas del 85 por ciento deVzo\mermo mundial.
/»//

declinado de modo considerable, el crecimiento

// \\ <
3.7.- EL INGRESO DE MEXICO AL/GA&T 4

La adhesion de Méxi ’/)gj[ffa{ATT fue ratificada por el Senado de la Republica el 6 de

noviembre de 1986, por lo c/al\fbr a parte de la legislaciéon nacional.

7/
México part|C|pa p&}amente en todas las actividades del Acuerdo General y disfruta de todas

\
/
las concesiones arancelarias negociadas por las partes contratantes desde la entrada en vigor del
GATT.
Ademas existen otros beneficios, como son la posibilidad de recurrir al procedimiento de

solucién de diferencias y de recibir un trato especial y mas favorable por su condicién de pais en

desarrollo.
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Las negociaciones de adhesion de México al GATT se llevaron a cabo bajo los siguientes

principios:

- El Protocolo de Adhesion se circunscribe a lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- El proceso de adhesion reconoce la situacion de México como pais en desarrollo, asi
como la plena aplicacion de las disposiciones que le conceden trato diferenciado y mas
favorable.

- Se mantiene el respeto total a la soberania sobre los recursos naturales, en particular los
energéticos.

7

- Se reconoce el caracter prioritario del sector agropecuarlo de\\Me/xmo por constituir éste

un pilar fundamental dentro del desarrollo econémico y_ soe}al gel pais.

Con base en los principios rectores del Acuerdo Geﬁ&%@de su Protocolo de Adhesién,

México adquiri6 una serie de compromisos ante sus somes éz%—:‘ruales, los cuales ha cumplido
\\ /H
puntualmente: & =

ydel Impuesto General de Importacion, a un
V4

arancel maximo del 50 por ciento ad valorem, Adefnj/as se convinieron consolidaciones arancelarias

)
- La consolidacion de la totalidad de la @

para 373 productos por debajo del 50 por Cleprts\Estos productos equivalen a 590 fracciones en el

actual sistema armonizado de nomencja’fum arancelarla que representan el 5 por ciento respecto al

total de fracciones vigentes en la tar}fa deTmportamon

\ )
- La eliminacién tot /d}a Ios precios oficiales que se utilizaban como base gravable para

calcular los mpGesTQs
7/
- Continuar ejlm\a\ando los permisos previos de importacion en la medida posible.
\;://
- La adhesion por parte de México a cuatro cédigos de conducta surgidos de la Ronda de

la importacion.

Tokio: antidumping, valoracion aduanera, licencias de importacion y obstéculos técnicos
al comercio.
Con objeto de lograr un seguimiento apropiado de los trabajos del GATT en Ginebra, Suiza,

se cuenta con una representacion permanente encabezada por un embajador que conduce las
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negociaciones conforme a los lineamientos emitidos por el Gobierno Federal a través de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia.

3.7.1.- LOGROS DE LAS RONDAS DEL GATT

Las siete rondas de negociaciones comerciales multilaterales del GATT han contribuido a la
reduccion sustancial de aranceles y con ello a la liberalizacion del comercio internacional. En estas
rondas los paises industrializados han sido los principales participantes.

Después de reducciones arancelarias significativas obtenidas en la primera ronda (1947), las
siguientes negociaciones multilaterales del GATT fueron de menor S|gn|f|canC|a al concentrarse en

, /

negociaciones producto por producto, atendiendo al principio de utlllzar fg% arﬁnceles como principal

N
()
medida de proteccion a las industrias nacionales. § )
\\
M
Durante la Ronda Dillon (1960-1961), se traté de aér liberalizacién comercial. Sin
/

embargo, el resultado fue modesto. Ello provocé que se adopﬁa%\ mecanismos de negociaciones

\
mas agresivos durante la Ronda Kennedy (1964- 19&) Obt/mendose una reduccién arancelaria

promedio del 35%.

V/‘
La Ronda Tokio (1973-1979) dio un, |\Mp0r)ante impulso a la reduccion de las barreras

arancelarias que afecté al 15% del cometoro \Tnund|al La medida arancelaria de los productos
/»//

manufacturados en nueve grandes merpéﬁé@ industriales se redujo del 7 al 4.7%.

Durante esta Ronda tambrerk\‘se hicieron esfuerzos importantes en la negociaciéon de
, \\\ //
xducir las barreras arancelarias. Asi surgieron los Cddigos de

—

disciplinas especificas dirigid
Conducta sobre: SubS|d|os yiDér chos Compensatorios, Antidumping. Normas Técnicas, Licencias

\ 7/
de Importacion, Valoraglon Muanera y Compras del Sector Publico. No obstante los notables logros,
\ /
/
qguedaron sin resolverse algunos temas comerciales de gran importancia, tales como: salvaguardias,

productos agricolas, productos tropicales y productos textiles, entre otros.

3.7.2.- LA RONDA URUGUAY
La Ronda Uruguay se inicia con la Reunién Ministerial celebrada en septiembre de 1986 en

Punta del Este. Este proceso de negociacion representd una oportunidad para liberalizar el comercio
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internacional, reforzar la disciplina y mejorar la transparencia en el sistema multilateral de comercio,
asi como mejorar el mecanismo para dirimir controversias comerciales.

La Declaracion Ministerial de Punta del Este contiene los objetivos globales y especificos de
la negociacién. Con respecto a los objetivos globales, la Ronda Uruguay debe imprimir un mayor
grado de liberalizacion al comercio, fortalecer el papel multilateral del GATT ante la creciente
tendencia hacia el comercio administrado y fomentar la accion cooperativa para vigorizar la relacion
entre la politica comercial y otras politicas econémicas que afectan el crecimiento y desarrollo del
comercio internacional.

Con relacién a los objetivos especificos de la Ronda, la Declaracion de Punta del Este sefiala

, /

los temas en donde se llevan a cabo negociaciones sustantivas. En parncmarﬁe especifican objetivos
// \

en 15 areas de negociacion, incluyendo el sector servicios, que no fotmapparte de las disciplinas del
\

Acuerdo General. Estas areas pueden agruparse en tres grand g orlas

3.7.2.1.- ACCESO A MERCADOS &

El objetivo que se persigue es reducir y el y'1as barreras arancelarias y no arancelarias de
// - \//

los paises participantes. Asimismo se negoma\ i /glusmn de sectores como el de textiles y el de

\

agricultura a las normas y disciplinas del Acuerdo\éeneral
/»//

Las negociaciones sobre agrlcuftur@buscan establecer un sistema de comercio agropecuario

/)
equitativo y orientado al mercadcf/ El\terﬁa de agricultura aun muestra grandes diferencias de

\ y)
posicion. Estados Unidos apoy. Q pOT{Argentlna Australia, Brasil, Chile, Nueva Zelanda y Uruguay,

entre otros, insiste en un /se%ﬁto agricola apegado a las reglas del mercado internacional. En

7/
contraste, la Comunidad Eﬁopea y Japdén apoyan una posicién menos liberal en cuanto eliminar sus

/
medidas de apoyo en el sector agricola.
En el de textiles se busca establecer modalidades para el desmantelamiento de las
restricciones establecidas bajo el Acuerdo Multifibras (AMF). Sin Embargo no hay interés por parte de

algunos paises como Estados Unidos y la Comunidad Europea para un rapido desmantelamiento de

ese Acuerdo. En contraste los paises miembros de la Oficina Internacional de los Textiles y el Vestido
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(OITV), de la cual México forma parte, busca la mas rapida eliminacién posible de las restricciones

cuantitativas que les impone dicho acuerdo.

3.7.2.2.- TEMAS NORMATIVOS

Uno de ellos es el objetivo es fortalecer la disciplina del sistema multilateral de comercio. En
la aplicacion de medidas de salvaguardias se busca eliminar las medidas discriminatorias que afectan
a productos importantes de los paises en desarrollo, como los siderlrgicos que se encuentran
regulados por acuerdos voluntarios que limitan las exportaciones. Estados Unidos, la Comunidad
Europea y Suiza buscan legitimar en el GATT la aplicacion selectiva de este tlpo de medidas.

Con relacion a los subsidios y medidas compensatorias, se preténdg hacer transparente el
uso de los subsidios y reforzar la disciplina para aplicar la pruebadé daﬁo con objeto de evitar el
hostigamiento comercial en la imposicion de derechos compen@%ﬁo\/

En cuando a las medidas antidumping, se esper& To}*@ger las disposiciones del cddigo

respectivo, evitando la aplicaciéon poco transparente de mpuest/ 0s antidumping.

Con relacion al mecanismo de solucion de diferencias, se busca establecer un proceso mas
//,? N4
- ' PN . .
agil y eficaz. En este contexto se han acorda\q pig/zo mas cortos para consultas, notificaciones,
L
PN
buenos oficios y conciliacién. Se |ntrodu1er0rf/ en’ las negociaciones mecanismos para solucionar
— /

controversias de manera voluntaria. SE? esper‘a llegar a compromisos sustantivos para garantizar el

\ /
cumplimiento de las resoluciones adopt%tdas por las partes en disputa.

En lo economLco\ﬁst'éh el objetivo de introducir disposiciones para normar el comercio
internacional de servicios, proteger adecuadamente los derechos de propiedad intelectual cuando

z

éstos se relacionan con el comercio e identificar, reducir 6 eliminar los efectos de restriccion y
distorsion en el comercio resultante de las politicas de inversion.
En materia de servicios, las negociaciones se han centrado en el establecimiento de un

acuerdo multilateral que incluya disciplinas y medidas que propicien la expansion y liberalizacién de
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su comercio. Sin embargo aln persiste el problema de la identificacion de los sectores que deberan
incluirse en el acuerdo que derive de la negociacion.

En el tema de la propiedad intelectual, ain es necesario definir si las politicas y legislaciones
nacionales seran objeto de negociaciéon multilateral y si el GATT sera el foro para la instrumentacion
de los compromisos que se establezcan.

Se espera obtener un equilibrio apropiado entre la necesidad de proteger la propiedad
intelectual y salvaguardar el interés publico y los objetivos de desarrollo econdémico, tecnolégico, y
medidas de inversion.

El ingreso de México al GATT generé que las medidas preferen/gjgles gue otrora eran so6lo

7 N

( N\
para las franjas fronterizas, se extendieron a todo el pais, desestabilizamlslq,ka economia de la zona

// N\
sur del Estado, que salvo excepciones, nunca vio con interés el dr\ie[sﬁlcar la misma hacia otros

sectores. La derogacion del régimen de Zona Libre muestra@%\l\a//mclusmn del pais al GATT ha

afectado en gran medida el comercio de las |mportaC|one;§ qu%cho minimiz6 con el Tratado de
\

Libre Comercio entre los paises de América del Norte \el cual/conforman México, Estados Unidos y

Canada.

3.8.- EL DESEQUILIBRIO DE 1987: MAGNITUDX?AUSA Y P OLITICAS DE AJUSTE
=

El 13 de noviembre de 1987 se//rnrs]o una baja pronunciada en la Bolsa Mexicana de Valores
(y el 19 de octubre en las Bolsa de \latorés de Tokio, Nueva York, Londres, etc.), que continud y

como consecuencia el 17 de

’\7|e:rj‘;bre alcanz6 el indice mas bajo (95 484 puntos) con un valor

accionario de 23.5 billones de- Dés
AN/
respecto al nivel mas alto\ﬁheanzado el 6 de octubre (373 216 puntos y un valor de 63.3 billones de

\\ ?‘

, significando una caida de 40 billones de pesos (el 63 por ciento)

pesos).

La pérdida accionaria y la baja en el rendimiento de las acciones, junto con las tasas de
interés reales negativas en certificados de deposito y el desfasamiento en el ajuste del tipo de cambio
controlado, significaron un cambio en el portafolio financiero, incrementando la demanda de délares

como inversion alternativa.
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Este incremento en la demanda de ddlares, aunado al aumento por prepagos de deuda

externa, origin6 una salida de capitales estimada en 3,000 y 3,500 millones de délares.

El desequilibrio por fuga de capitales, como hemos dicho anteriormente, ha estado presente

durante todos los afios, habiéndose revertido en 1986 y los primeros meses de 1987, pero

nuevamente se presentd en magnitudes considerables en noviembre de 1987, alcanzando niveles de

los 3,500 millones de délares.

Las causas que originaron este fenémeno fueron varias:”

De enero a octubre de 1987 las tasas de interés nominales se redujeron a ocho puntos
(las tasas pasivas a tres meses pasaron de 95.25 por ciento a 87 30 por ciento).

El desliz del tipo de cambio se redujo. De julio a octubre de\\198/7 el tipo de cambio se

// \
devaluaba al 55 por ciento mensual y la inflacion aumente %tasas superiores al 85 por

)

Por una parte, el crack de la Bolsa Mexicana que% e los primeros 10 meses del afio

ciento.

habia implicado que las acciones alcanz ron renélmlentos entre 500 y 700 por ciento

o /)
anuales, originé primero una entrada apitales. Por el contrario, el 13 de octubre de
/;:> V/

1987 se inici6 una baja pronunC|aQ\a/ep /la Bolsa Mexicana de Valores, proceso que

continué y como consecuencia( eldT\cie noviembre alcanzé el indice méas bajo (95 484
/1,,//

puntos) respecto a su nlvel,ma&\altb el 6 de octubre (373 216 puntos).

De esta manera, la perdlda\acmonarla y la baja en el rendimiento de las acciones, junto

\/

con las tasas de i rEs reales negativas en certificados de depésito y el desfasamiento

en el ajuste dé[ hbo de cambio controlado, significaron un cambio en el portafolio
N\
financiero, mc&nentando la demanda de dolares como inversion alternativa.

) )
N/

Este incremento en la demanda de ddlares, aunado al aumento por prepagos de deuda

externa, originé una salida de capitales estimada entre 3,000 y 3,500 millones de ddlares.

Las politicas de ajuste ante la crisis econémica de noviembre de 1987 se concretaron en la

devaluacion del tipo de cambio libre y después en el controlado con la implantaciéon de un Programa

de Estabilizacion Antiinflacionaria.

3 bid. p. 504.

70



La politica cambiaria, combinada con politicas crediticias y fiscales, permiti6 que 1986 haya
sido el primer afio en la década de los ochenta en el cual no hubo fugas netas de capitales, sino
repatriacion de recursos privados de 1,353 millones de dodlares que compensaron parcialmente la
pérdida del ingreso del petréleo. En consecuencia, en 1986 el diferencial entre el tipo de cambio libre
y el controlado desaparecid, situaciéon sin precedentes desde la introduccién de los controles de
cambio.

Pero dichas politicas crediticias, cambiarias y de la Bolsa Mexicana de Valores, no
continuaron todo el afio de 1987 con su misma certeza, que junto con el relajamiento en el control de
cambios y aunado al crack de las bolsas mexicana y las internacionales provocc') en noviembre de
1987 una burbuja especulativa que condujo a una compra masw% d\%d@ares por parte de los
especuladores e inversionistas. Esto origind nuevamente que la cnsis e90nom|ca de 1987 se diera
por un desequilibrio externo en las cuentas de capitales de cor@@ que se tradujo en una fuga de
capitales de cerca de los 3,500 millones de délares y una dev i6n en noviembre de 1987 del tipo

de cambio libre del 40 por ciento y del 22 por ciento en gcohtr({ado en diciembre de ese afio.

/) Co
Ante este fendmeno inicial del deseqwhbrlo%\ balanza de capitales, el gobierno reaccioné
—

N4
(2
con un programa de estabilizacion antnnflauon@@ (F’;/acto de Solidaridad Econémica) para 1987. Este
7~ \\\
programa consistia en dos fases: )
/j"’//’

En la primera fase (de d|C|embré da\l%? a febrero de 1988) se aumentaria el superavit fiscal

primario de 5.4 por ciento al 8.3 pcir cﬁanto deI PIB, a través de un aumento en precios Y tarifas (la
\\
gasolina y la electricidad aume a,Ton eﬁ mas del 80 por ciento en diciembre de 1987) y se realizaria

un ajuste adicional en el gasﬁb/ Ublico programado para 1988, del 8 por ciento, acelerando la

AN/
liberacion comercial Junlo c&ﬂ una contraccion del crédito y elevacion de las tasas de interés.

\ /

/
En la segunda fase, gue se iniciaria en marzo de 1988, se entraria a una etapa de indizacion
mensual de todas las variables econdmicas bajo un esquema de deflacion gradual, para llegar a

tasas de inflacion mensual del 2 al 3 por ciento en diciembre de 1988.
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3.9.-LA CRISIS ECONOMICA DE 1987: SUS EFECTOS GENER ALES EN MEXICO

La crisis econémica de 1987 — con el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores a partir del 5
de octubre de ese afio- es tal vez la que con mayor claridad ilustra, por una parte, la estrecha
vinculacién que existe entre la economia y la politica y, por otra, el papel fundamental que juega la
percepcion, y la toma de conciencia de la transformacion de la realidad de la crisis econémica.

La crisis econémica de 1987 deja ver que la influencia de las percepciones no es sélo de los
pocos actores de la dirigencia nacional, sino también de la que se da en circulos mas amplios, al
menos de los 375 000 jugadores de la Bolsa Mexicana de Valores. Es decir, pareceria que se
presenciaba el estreno en el escenario politico mexicano de un viejo y en otros paises muy conocido
actor: el fendmeno de formacién de opinion publica. - U\ ;

El auge bursatil que inici6 en 1983 tuvo un sentido mvers&alazomportamlento real de la
economia, es decir, el indice de la Bolsa crecia mientras&%g@uccmn se hundia. La politica

gubernamental daba claras sefiales de aliento al capltal/»y‘% ujecién y control de los obreros,

conformando una percepcion positiva del futuro en lo ~em pres/arlos e inversionistas, motivandolos a

s El auge de la Bolsa se detuvo y revirti6 sin
Y

N\

/sucesorlo presidencial, salpicado si acaso de

arriesgar capital, no en industrias, pero si en acci
7

)

mas base real que la culminaciéon de un prQQeso

\\

algunas novedades importantes, pero que aL mumphcar las sefiales del desplome, se convirtié en un
=4

fendmeno de opinién publica y adquwro ia\fuerza y capacidad de arrastrar, entonces si, variables

/

reales e importantes de la economvé pieCTo deI délar, tasa de interés, demandas salariales, precios y
tarifas del sector publico, entr /otﬁas;fgenerando la cuarta crisis.”* Asf, la euforia bursatil y sucesion
presidencial son los dos ejegcéﬁtr les para entender la formacién de esta crisis econdémica.

\\ A

\\ /H
3.9.1.- DESPLOME DE LA BOLSA MEXICANA
El inicio de la crisis econémica de 1987 es el cierre del mercado bursétil decretado a
instancias de las autoridades financieras el lunes 5 de octubre de ese afo. El Estado se habia

atrevido a interferir en un mercado que en teoria debia funcionar con la sola regulacion de la ley de la

oferta y la demanda. El gobierno federal habia puesto el pie en una parcela que el mismo se habia

"4 BASANEZ, Miguel. op. cit. p. 71.
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comprometido a reservar al capital financiero, a manera de compensacion, ya que era insuficiente por
la nacionalizacion de la Banca.

Los intermediarios no bancarios respondieron a la medida intervencionista propiciando una
baja en el mercado bursétil. La baja no solo habria de subrayar el descontento de los intermediarios,
sino que cumpliria la tarea de depurar la cartera de inversionistas, presionando a los pequefios a
marcharse de las Casas de Bolsas. Sin embargo, al reforzarse diez dias después con el desplome
bursatil de Wall Street y otras plazas de occidente en la segunda quincena de octubre, la baja bursatil
mexicana adquirié una dinamica propia e independiente de los célculos de los intermediarios, que
precipit6 el indice de cotizaciones a niveles no previstos.

//

La caida de las cotizaciones bursétiles espole¢ la fuga de capltaﬂés yna fraccién importante

//\

de los capitales que habian retornado en los Gltimos dos afios, volvid a&saw del pais ante la evidencia
/ N
de que habia concluido la etapa de grandes rendimientos @%@ercado de valores mexicano.

Existen versiones distintas y contradictorias del monto que/a{ca}ﬁ%a fuga de capitales en la primera
quincena de octubre. Expertos neoryorkinos calcularon\@ cn‘ra en méas de mil millones de ddlares, los
O\

/
ejecutivos de finanzas la situaron en ochenta mﬂ@

yde dolares diarios a lo largo del mes que
N4
antecedi6 a la devaluacién (2400 millones de de\écreéé)én total); fuentes vinculadas al Banco de México
P AN %
situaron el monto de la fuga en 3 000 mHIoneaﬁeﬁolares
-/

José Angel Gurria, entonces afto func’bnarlo de la Secretaria de Hacienda, afirmé que entre

los factores que precipitaron la %ahda 5e divisas, destacd la ola de prepagos de empresas

\/

. /)
endeudadas en el exteriory q hﬁbrran presionado excesivamente sobre las reservas monetarias al

retirar importantes sumas d/ db}a s controlados para efectuar tales prepagos. En realidad, la figura

7/
de los prepagos puede cbh&derarse una medida de control sobre la especulacion de las divisas

\ /

:::/
controladas. La especulacién con doélares controlados habria completado el circuito necesario para la
fuga de capitales. Las casas de cambio privadas fungieron como correa de transmision de la fuga de
capitales al comprar tales dolares a cuenta de sus clientes para situarlos en el extranjero. Asi, la

Bolsa caia conforme los recursos eran drenados hacia bancos del exterior.

" Ibid. p. 82.
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En tales circunstancias, el Banco de México no tuvo mas alternativa que retirarse del mercado
libre, para salvaguardar, al menos de ese canal de especulacion, las reservas monetarias. Una
primera conclusién, es que el capital financiero logr6 encontrar los mecanismos apropiados para
reconstituir su capacidad de situar capitales en el extranjero. La rectoria econémica del Estado, que
aparento fortalecerse con la nacionalizacién bancaria, habia demostrado sus limites frente a la accion
de los intermediarios financieros privados. Estos fueron otra vez capaces de organizar la fuga de
capitales en gran escala y provocar otra devaluacién monetaria.

Si bien el Banco Central logré salvar una parte de sus reservas, el costo econémico, politico y
social de la devaluacion fue grande. Al retiro del mercado cambiario libre, eI Banco de México sumo

, /

otra medida de corte ortodoxo: el incremento a niveles sin precedente d&\lasz/tasa de interés, con el

//\

objetivo expreso de alentar el ahorro interno. La elevacién de las tasa% d9 interés, de casi 20 puntos
/ N

en sélo tres semanas, introduciria serios trastornos a la estrateéwomlca planteada para 1988, al

provocar el disparo del servicio de la deuda publica mternavy pbﬁgnto del déficit gubernamental, asi

. . . . . -z /
como imprimir un impulso de largo alcance a la |anaC|on\ /

N\
N

/
La devaluacion del tipo de cambio libre, con

tado el 18 de noviembre con el retiro del Banco
"> Y4
H 2\
de México del mercado cambiario libre, provc&é Un/a ola de especulacién con los precios que se
- \\
tradujo en un repunte de la inflacion. La Sepreiarla de Comercio aplicé sanciones econdmicas Yy
4»//

cierres temporales de comercios que/se\megaban a respetar precios vigentes o bien ocultaban
mercancias. La reetiquetacion se//cohvert/a en un factor que acercaba al pais al borde de la

hiperinflacién y que exacerbab eT ma1/star obrero ante la merma de su salario real. Se hacia aun

més urgente contener el desbordamiento de la inflacion.

<\‘\s‘f;z :
Al mismo tiem,pg,\kp‘devaluacién del tipo de cambio libre hacia virtualmente inevitable la

N
devaluacioén del tipo de C&i\l\;ﬁGiO controlado, a efecto de cerrar la brecha cambiaria a favor del primero,
objetivamente alentaba la especulacion con ddlares controlados, tanto con los captados por los
exportadores, como los obtenidos con las facilidades otorgadas por el Banco de México a las
empresas endeudadas para el cumplimiento de sus compromisos externos. La devaluacion del tipo

de cambio controlado era ademas demandada por los exportadores desde antes de la crisis de

octubre, dado que el crecimiento de los precios internos a lo largo del afio superaba
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considerablemente el porcentaje de deslizamiento del peso frente al doélar, lo que hacia perder
competitividad a los productos mexicanos en el exterior. La devaluacién del tipo de cambio libre fue

también, desde luego, un factor que alenté alin mas la inflacion.

3.9.2.- EL IMPACTO DE LA SOLIDARIDAD ECONOMICA

El rapido crecimiento de los precios internos no solo habia afectado a la competitividad de las
exportaciones, sino también a las finanzas publicas: los precios y tarifas del sector publico se
rezagaron a lo largo del afio frente a la evolucion del indice general de inflacion, hecho que a finales

de 1987 estaba incidiendo negativamente en la definicién del balance operat|vo del sector publico.

\‘\

Asi pues, fueron varios los factores que obligaban a Ig allepp 6n de un programa

// N\
antiinflacionario urgente y radical. Habia que responder a los reclasz @reros a las exigencias de

/ N
los exportadores, a la agudizacion del déficit publico, y al enc@%@ynto del servicio de las deudas
interna y externa, provocado por la devaluacion del tipo. de CMO controlado y el disparo de las

tasas internas de interés, concretado para evitar la dol |zacmr{ y la fuga de capitales en un contexto

de creciente inflacion )) el gobierno federal con la adopcion e

instrumentacion del llamado Pacto de SolldarlszE%oﬂomlca

7
El Pacto se presenté como producto ge\la concertacién entre el gobierno federal y los tres
/

sectores principales de la sociedad me}xmana“ cuya meta esencial seria lograr el abatimiento de la

inflacion.”® La meta de abatir la meéCT&\ fue antepuesta a cualquier otro objeto de orden econdémico.

\/

En el orden practico, el Pacto e |pulaba las siguientes medidas:”’

1) Aumento salarlﬁ d?:\\e ergencia del 15 por ciento tanto para los salarios minimos como
QA 7
para los contraétuales El tradicional aumento de enero para los minimos seria del 20 por
\ /
N4
ciento y no se harfa extensivo a los contractuales.
2) Incrementos del 85 por ciento a los precios de gasolina, gas doméstico, teléfono y
electricidad, con el compromiso de no aumentar los precios y tarifas del sector publico
durante los meses de enero y febrero, y hacerlo a partir de marzo en un porcentaje igual

al de la inflacién prevista para cada mes;

;: Los tres sectores involucrados fueron los empresarios, obreros y campesinos y se sustituy6 al sector popular del PRI por los empresarios.
Ibid. p. 85.
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3) Evolucién estable de la paridad peso-délar, que de hecho no cambié en enero y en
febrero lo hizo en margenes muy moderados, a razén de un deslizamiento diario de tres
pesos, con la perspectiva de que anclar esta magnitud reduciria las presiones
inflacionarias, y

4) Aceleramiento del programa de liberacién comercial.

Se cred una comision de seguimiento y evaluacion del Pacto, con la participacion de las

secretarias de Comercio, Trabajo y Hacienda, representaciones de los sectores privados, obrero y
campesinos y se inicié un amplio programa de difusion y apoyo publicitario tendiente a convencer a la

poblacion en general de que su éxito era indispensable para asegurar la buena marcha posterior de la

bz
(9
economia. RN/,
o~
B \ /1/1
\ _
,\\\ —
P \ \
3.9.3.- LA REALIDAD ECONOMICA ENTRE 1980 Y 1986 / /

< >\

/
Tomando en consideracidon que la funcion de la eeﬂnb% dentro de la sociedad es la de

satisfacer las necesidades materiales de bienes y serv&c\os tfe/a poblacion en su conjunto y no sélo

/,\

Ve
de la fraccién financiera, la forma tal vez mas €xacta, aunque no mas sencilla, de medir su

aN\Y4
. e L N . . .
desempefio, es a través de identificar el &l‘vef/gn qgue logra precisamente satisfacer dichas
. o . N
necesidades: la distribucion del ingreso. %)
@)

En relacion con la producmor? deéstlca encontramos que en 1982 el PIB registr6 un
crecimiento del 0.6 por ciento. Para/1983 ’ra calda fue del —4.16 por ciento, casi dos puntos mas de lo

”\
previsto originalmente en el PI Nacmnal de Desarrollo, que contemplaba un decrecimiento de entre

2 y 4 puntos para ese afo. l’fn IQB el PIB experimentd una evolucion favorable, al crecer 3.57 puntos

N\
porcentuales; la recuperacr\én continu6é en 1985 y al finalizar el afio el PIB habia crecido 2.6 por

E;;//
ciento.
Los desequilibrios que provoco en la balanza de pagos y las finanzas publicas, indujeron a las
autoridades econdmicas a promover una nueva desaceleracion, por lo que durante 1986 el PIB cay6

a —3.99 por ciento en términos reales con relacion al afio anterior. A lo largo de 1986 se agudizaron

gradualmente los efectos del choque petrolero afectando a la baja todos los agregados
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macroecondmicos. Para 1987 se logré un ligero repunte al alcanzarse un 1.5 por ciento de
crecimiento.

El andlisis de las relaciones comerciales de México con el resto del mundo en los afios de
1982 a 1987 muestra, entre sus aspectos mas destacados, un crecimiento promedio anual del 19.6
por ciento en las exportaciones de productos no petroleros, sobresaliendo notablemente el
incremento del 41.1 por ciento en el Gltimo afio. De esta manera, las exportaciones de mercancias no
petroleras se duplicaron durante estos afios al pasar de 4,753 millones de délares en 1982 a 9,724
millones de délares en 1986."

El valor de las exportaciones de productos petroleros se redujo entre los afios de 1982 y
1986, en 10,200 millones de ddlares. De 1983 a 1986 el valor de Ia}g lmbqrt;amones de mercancias
(11,212 millones de délares de promedio anual) fue sustanualméhteﬁnenor al registrado en el

N

periodo de 1980-1982 (19,066 millones de dolares). Esta red %e debid, entre otras causas, al
descenso de la actividad econémica del pais, asi como a 1a’ Mca cambiaria que encareci6 los

\ N
productos del exterior e incentivo la sustitucion de mpox@mone/ 7

)
Como resultado de lo anterior, el saldo de@hﬁnza comercial, tradicionalmente deficitario

v N4
hasta 1981, fue superavitario de 1983 a 198@ giﬁ Jembargo, la reduccion de las exportaciones
\
petroleras propicié que el saldo positivo de la bal%lnza comercial se redujera en cada uno de los afios
-/

del periodo, pasando de 13,761 mllloneé d&\jcﬂares en 1983, a 4,599 millones de doélares en 1986.

En cuanto a los resultados/seﬁtonales de la produccion puede sefialarse que en el periodo

\\ y)
1982-1986, la situacion afectd /Severarﬁente a todos los renglones de las actividades productivas, a

excepcion de algunos del sectbha ropecuario, silvicola y pesquero. Igualmente afect6 los rubros del

7/
CcOomercio y servicios, con mxcepmon destacada del de servicios financieros. El resultado global de

\ /

N ~~;'/
estos impactos origind un estancamiento en la evolucion de la estructura productiva, que en decenios
anteriores se buscaba que evolucionara a favor del sector secundario, como motor basico de la
economia, y que a la vez genera impulsos de crecimiento en el sector terciario. Esta dinamica se

perdi6 en el periodo de 1982-1986, dando lugar a movimientos irregulares y en sentido contrario a la

tendencia antes mencionada. De todas formas la tendencia de largo plazo medida en términos de la

"8 bid. p. 88.
9 Ibid. p. 88.
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poblacién ocupada en los tres sectores, no es tan impresionante, ya que la industria ha sido incapaz
de absorber mas de una quinta parte de la poblacién econ6micamente activa, mientras que la
poblacién ocupada en la agricultura se ha trasladado a los servicios.

Por el lado de la distribucidn del ingreso entre los sectores de la poblacién, se observa
también una tendencia de deterioro, ya que para 1985 el salario real habia venido degradandose
anualmente a una tasa del 9.5 por ciento. En los Gltimos cinco afios los incrementos a los salarios
minimos fueron inferiores a las tasas de inflacion: mientras que en 1982 la tasa oficial de inflacion
alcanz6 98.8 por ciento, el incremento concedido a los salarios minimos fue de 73.8 por ciento; para

1986 la inflacién registrd 105.7 por ciento y el salario minimo aumenté 102.§p0r ciento.®

9)
)

/////4 N

/)

3.10.- BELICE POSINDEPENDIENTE

////*R\
\\

En el aspecto politico, para el caso de Belice, el pnme&%@a‘[o del Primer Ministro George
Price comienza creando bases para la constitucion de Béhce%o un pais democratico como lo

\
exigian las inclinaciones de los paises latinoamericano y sobr/ todo de México. En 1984 el gobierno

o\
de Price convocé a las primeras elecciones. En estas elecciones el partido gobernante contenderia
N

(( ) . . .
con el UDP, agrupacién con postulados comple\{&n{gg}e contrarios a los del Partido Unido del Pueblo

N
(PUP), y a las cuales el pueblo habia dado! Ormf\ahza y apoyo. Sin embargo, en 1984 la poblacion
=2

ejerciendo su derecho al voto decide mfta{\ p@fr lo que el UDP le ofrecia, en este sentido no optaba

por el convencimiento de nuevos péstu?tados sino sélo por el desaliento ante un partido, el PUP, que
, \\\ )
‘Togrado cumplir con lo ofrecido y por tanto ya no significaba una

—

con treinta afios en el poder no

buena opcion para la pobla?t:)'ﬁ&\L opcion de cambio significaba una alternativa nueva para afrontar

QAN N7
los retos del desarrollo Y co\cﬂldamon del nuevo Estado.
\ /
‘“’/

En diciembre de 1984 por mayoria de escafios, el UDP, con Manuel Esquivel como Primer
Ministro tomd el poder. ¢ Qué significé esto para Belice y para la consolidacion del Estado?.

El nuevo Gobierno de Esquivel (1985-1990), con una marcada tendencia conservadora y
pronorteamericana, iniciaba su camino para estabilizar el pequefio territorio en todos los aspectos:

econdmico, politico, social, cultural y de relaciones exteriores, centrandose basicamente en tratar de

8 pid. p. 93.
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resolver el reclamo de Guatemala y de definir las relaciones con México, Centroamérica y América
Latina en general.

En lo econémico Manuel Esquivel pretendia mantener y ampliar la inversion extranjera,
basicamente la norteamericana, politica que aunque anteriormente criticé al Gobierno del PUP, lo iria
acercando segln su propia Optica a nuevos valores. De esta manera Esquivel lucharia por sostener
la mirada hacia Estados Unidos, la zona que considera con mayores recursos econémicos y con mas
posibilidades de apoyo hacia la nueva Nacién. Con esta nueva politica Esquivel no pretendia de
ninguna manera poner énfasis en sus relaciones con Centroamérica o hacia el resto de América
Latina, ni en el sentido econémico, ni en el social, ya que se creia qug,,lgs problemas de la zona

A
podrian penetrar en el pais, ademas de que se decia que ya existian /qraj\iles,ﬁfr‘oblemas al interior del
territorio, como son problemas de violencia, delincuencia y drogadj&mev traidos por el exceso de
refugiados centroamericanos llegadas a Belice, al ser expuls?}g\\%v la violencia politica generada

en la zona a principios de la década de 1980. Va %

N
A partir de 1985 las medidas tomada\\pOr el gobierno de Esquivel sobre las relaciones

7 N
economicas y culturales, particularmente con. Meklco se dirigen solamente a la solucidn de conflictos

/
fronterizos: VRN o
. \ — /‘ :
- Asuntos migratorios -
- Trafico de drogas.
- Campaiias de QOI’ltT‘@i,
N\

- Pasar al merc&mblo econémico amplio que permita el desarrollo de la economia de

5;:;//

ambos paises.
Estos aspectos que ahora se resaltaban en la politica exterior de Esquivel, eran resultado de
su postura antilatinoamericana, y es por eso que centra sus esfuerzos en las relaciones econémicas y
no en las culturales y sociales. De esta forma se dejan inconclusos varios proyectos de cooperacion
que Price habia acordado con el gobierno mexicano, minimizando entonces las posibilidades y

ventajas que México representaba para el desarrollo integral de Belice.
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Se puede observar que durante este periodo Belice disminuye, y en algunos momentos frena,
los flujos migratorios de estudiantes que hasta 1984 se habian trasladado como parte de intercambios
entre ambos paises para recibir becarios, que en la mayoria de los casos acudian para aprender el
idioma del pais receptor, ingles o espafiol. Esquivel consider6 infructuosos y poco valiosos para su
politica educativa y cultural la continuacion de tales lazos, asi que los disminuye para abocarse a

buscar relaciones culturales con Estados Unidos y con Europa.

3.12.- PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DE CHETUMAL FREN TE AL TLC
El golpe definitivo a la zona libre de Quintana Roo y el comercio de importacic’m lo constituye

la supuesta entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), entré l\/léxmo Estados Unidos y

//\

Canada en enero de 1994, pues tal status ya no tendria razén para exisnr//
La puesta del TLC en el tiempo sefialado, indica queéh@ua marcha atras en la apertura
comercial. Frente a la rigida postura de las autoridades federat&/l no permitir una prérroga mas a

\
las zonas libres en el pais, los comerciantes de prod tos &e/mportamon en Chetumal asumieron

O\

/7
diferentes posturas: desde la lucha por mantener@mte la zona libre o presentar proyectos de
0N

desarrollo ecoturistico en la costa sur de Qu@a/né?\?Roo hasta la de diversificar sus actividades
econdmicas. Todo esto se ha reflejado en el;amblo de giro de las tiendas por restaurantes, bares,
/
hoteles y discotecas. ,/ \\ <
Segun el comerciante y preélde\nte deI Consejo Coordinador Empresarial, Armando Xacur, las

ganancias en los comercios d /rrm)g;tacmn en los Ultimos afios decayeron a niveles tan bajos, que

quienes pagaban renta dey koch}e , se han visto obligados a cerrar sus negocios y algunos de los

N\
propietarios han camblado Eke giro. De hecho antes de la crisis comercial, era dificil ver un restaurante
\ /
‘“’/

en la Avenida de los Hérdes, porque la mayoria de los establecimientos estaban destinados a la
venta de importaciones; en cambio, en la actualidad, muchas tiendas se han convertido en
restaurantes. Aun asi, el futuro de éstos negocios es incierto, porque depende en gran medida de
turistas, y la falta de estos contribuye a la crisis del comercio.

Al no concurrir visitantes, los importadores se han replegado hacia el consumo local; sin

embargo, el consumo de la poblaciéon chetumalefia no soluciona la crisis comercial, pues existe una
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saturacién del mercado local, ya que la oferta de negocios de importacion excede la demanda de la
ciudad. El crecimiento del comercio dependié de la afluencia de turistas nacionales, que venian a
comprar productos.

El cierre de comercios y la contraccion de la actividad comercial, motivé el despido de entre
20% y 30% de los empleados, situacion que agravé el desempleo en Chetumal. Ademas, el programa
de austeridad que instrumento6 el gobierno estatal, contemplé la reduccion de su personal en 15%,
aproximadamente 7 300 trabajadores. Ante el significado de tal hecho, el sector oficial consider6 que
la problematica podia ser temporal si se desarrollaban las obras y proyectos productivos
contemplados en esta etapa de transicion econémica.®

//

El futuro econémico de Chetumal a partir de enero de 1994 coh Iaz/puesta en marcha del

// \
TLC, sigue siendo incierto en cuanto a proyectos concretos se fé\flelﬁ En el contexto de esta

situacion, se presentan basicamente dos factores: 1) el proces@%ﬁ@nologacmn de la zona libre con

el sistema arancelario del resto del pais, y 2) ante la caldadel c&%rmo de importacion, la necesidad
_— , . )
de diversificar la economia del sur de Quintana Roo.

Con respecto a la homologacion, en un lapsa.de 15 afios la desgravacion de los impuestos de
/;,’J V/

importacion sera puesta en vigor en todo el pals\ﬁas ;onas libres se homogenizaran con el resto de la

7
naciéon y terminan las ventajas arancelarias( que -tenian para importar mercancias libres de derechos.
[

Si la zona libre en Chetumal ha perdldcﬂ:ompétltlwdad a causa del ingreso de México al GATT, con la

\ /
homologacion derivada del TLC, éccabo por perder el flujo de clientes-turistas, debido a que en

cualquier sitio de México po é;h;gfdauirir mercancias de importacién. Ante este proceso, los

comerciantes de Chetumal, 6’6ﬁ§ig ieron un trato especial para tener otra vez tiempo de diversificar
N7,
sus inversiones.* \§
\}U?;
Cuando los comerciantes comenzaron a sentir los primeros estragos de la crisis comercial,
propusieron convertir a Chetumal en un gran emporio comercial donde se expendieran mercancias
procedentes de todo el mundo para seguir conservando la tradicién como ciudad comercial. Debido a
que esta medida es contraria al bloque comercial propuesto por el TLC, la idea fue rechazada

inmediatamente por las autoridades federales.

81 MACIAS ZAPATA, Gabriel Aarén, op. cit. p. 326.
82 pid. p. 327.
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Conforme se vislumbraban los posibles efectos del TLC sobre las zonas libres, los
comerciantes de Chetumal idearon la forma de obtener ventajas durante el proceso de homologacion,
cosa que obtuvieron en agosto de 1993, al conseguir de la SECOFI la promesa de la prerrogativa de
importar mercancias provenientes de terceros paises —Europa y Asia- por seis afios, mientras
transcurria el proceso de homologacién.

Con esto obtuvieron nuevamente ventajas comerciales, tales como un trato arancelario
preferencial con respecto a paises no contemplados por el TLC, lo cual implica disponer de
mercancias mas baratas que las canadienses y las estadounidenses. De acuerdo con las
declaraciones del entonces lider de la CANACO de Chetumal, Felipe Barquet esta accién permitié a
los comerciantes obtener condiciones mas competitivas que el resto del paksy/ de esta manera poder
desarrollar nuevas inversiones en la frontera. Es decir, lo que no h|c1ekbr1 QEsde 1935, cuando se cred
el perimetro libre para apoyar el desarrollo de otras acﬂwdade;f&%@mcas es dificil que lo realicen
en el corto lapso de seis afios. Ademas, el comercio de maoh%x,fn de Chetumal, aunque goz6 de

. . \_/
aquellas ventajas, se enfrenta a una competencia mas. )

seria g
Qo

poblado fronterizo de Santa Elena, creado por el gob\o belicefio.
N\

lfe las ya sefaladas: la zona libre en el

\/

NV

, N

/
(

3 /conémica, 0 sea, la necesidad de diversificar la

Al analizar el otro aspecto de la trans\k‘

g
economia del sur de Quintana Roo, la sﬂuaméﬂ\
=

obstaculos. Uno de los proyectos que mawu@rza ha tenido es el ecoturismo, sobre todo en la costa

//}

resenta algunas perspectivas al igual que ciertos

'O

%
sur de Quintana Roo, es lo que se ha d“enomlnado el corredor turistico Xcalac-Punta Herrero, al igual

\\ )
otros sitios como el rio Hondo, la bahia de Chetumal y el banco

gue la explotacion ecoturistic e)
Chinchorro. Otra alternatlva Iurﬁtl
7/
de otras propuestas deqnv%ismn en el sector agroindustrial.
\ /
\:::/
El ecoturismo constituye una opcioén para turistas que no buscan centros turisticos con gran

es el proyecto internacional denominado “Mundo Maya”, ademas

infraestructura hotelera y una gran gama de servicios (caracterizados por la concentracion masiva de
visitantes que se disputan los espacios de diversion y esparcimiento). La explotacion del ecoturismo
propone como atractivo el disfrute del entorno natural, lo cual conlleva la preservacion del ambiente
ecolégico como garantia de la inversion. Esta actividad se distingue de los megaproyectos turisticos

porgque esta limitada a un turismo de baja densidad. Sin embargo, se ha sefialado que esta opcién,
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aunque viable para el sur de Quintana Roo, no es una solucion definitiva para la situacion econémica
que sufre la region.

Un grupo de empresarios, entre ellos varios comerciantes de importaciones, presentaron un
proyecto denominado “Desarrollo ecoturistico prototipo de la frontera sur, Baak-ah-lal”, para llevarse a
cabo en el area del cenote Azul, la parte este de la laguna de Bacalar y el oeste de la carretera
federal a Bacalar; el cual abarcaria una superficie de 6 mil metros cuadrados. De acuerdo con los
resultados esperados, podria realizarse otro proyecto similar en la zona arqueolégica de Kohunlich.®®

Capitalistas extranjeros estan interesados en invertir en el ecoturismo, tal como lo ha
manifestado el grupo espafiol “Oasis” para conformar una mfraestructura turistica en el corredor

, /

turistico Punta Herrero-Xcalac, al igual que en el banco Chlnchorro\\ Q;ra empresa espafiola,

// N\
“Agregados y Construcciones”, también tiene el interés de invertir etraquella misma region; en el
</
mismo sentido, el consorcio “Don Koll International” de Californj
Con el fin de estimular el turismo, se inicié la o(}nstré%én de una carretera rapida que

conectaria Chetumal con Bacalar. Sin embargo, la o quue\ céncelada porque, paraddjicamente, el

trazo de la via estaba afectando el medio ecoldgico }éifaguna.
/;f?

Otra oportunidad que los comeruantesguedgn aprovechar, es que con la apertura comercial

7
pueden llegar con productos de |mporta010mh\asta Centroamérica y el Caribe; sin embargo, el
I

principal obstaculo es que Chetumal n(z//cuenta con una salida hacia el mar Caribe por la obstruccion

del canal de Zaragoza, el cual no faermrfe Ia navegacion de barcos de gran calado. Por eso se ha

. . \\ //
retomado la idea de desazolvarﬁ

Sin embargo, la d|\@rsiﬁc,

7/

por los mismos empresa?& Uno de ellos es la falta de infraestructura mas elemental del parque
\ /
:::/

industrial, como el servicio telefénico, los caminos de acceso y la falta de mantenimiento. Otro, de

i6n se esta enfrentando a una serie de problemas ya sefialados

indole financiero, es la cartera vencida de comerciantes, aunado a su incapacidad para adquirir mas
créditos debido a los altos intereses, situacién que se hace mas compleja por el declive irreversible

del comercio de importacion. Por tal motivo la CANACO local solicitd la reestructuracion de las

% |pid. p. 328.
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carteras vencidas del sector comercio, y la intervencién de la Secretaria de Hacienda para conseguir
créditos blandos y a largo plazo, ademas de estimulos fiscales.

La estrategia que Belice est& utilizando para atraer inversiones extranjeras: sus facilidades
otorgadas lo han caracterizado como un paraiso fiscal, al grado de que los empresarios
chetumalefios lo han catalogado como una seria desventaja para la atraccién de capitales, porque
incluso el capital yucateco se ha interesado en invertir en Belice. Una de las empresas yucatecas mas
interesadas es Biodex, especializada en la fabricacibn de desengrasantes y detergentes
biodegradables, la cual realiza estudios de mercado para la instalaciéon de una planta envasadora en
Corozal, Belice, cuya aprobaciéon esperan obtener en cualquier momento,.,, Otra empresa yucateca,

Alimentos y Aderezos del Sureste, ha comenzado a producir la salsa d&\cm& habanero “Melindas”,

// \
(G

bajo licencia de la firma belicefia Melidas LTD. N\ //

De cualquier manera, en Chetumal aun no se refleja ’Ildad real de la diversificacién
econémica a partir de las inversiones locales. Por eIIo,/e{’ gébjgno del estado se ha propuesto

rehabilitar la economia del sur del estado, incluso acu enéo a(capltal nacional y extranjero en caso

/l sur de Quintana Roo en Nueva York, y a las

capitales, dio lugar a la promocion gubername@aﬁ”j

visitas de grupos empresariales estadounld&n§e§\como el Grupo Jedco (Jefferson Parish Economic
/

Development Comission), que, en la 6f6§<1m’rdad del TLC, cre6 un programa de inversion en la

)
peninsula de Yucatan, en agromduétnas ~comercio, turismo, industria e investigacion econémica. De

%

este modo, mientras el capital oﬁeamerlcano esta previendo la posibilidad de invertir en Yucatan y

en otras partes del pais er?el\?n co del TLC, en Chetumal el acuerdo sélo trajo incertidumbre, y

\ 7/
estancamiento. Lo anterlor R}dlco gue a pesar de contar con la promesa de diversificar las inversiones
\ /
‘“’/
a raiz de las ventajas obtenidas durante el proceso de homologacion, los comerciantes, desde enero

de 1994 esperaron con cautela de que manera los beneficiaria o perjudicaria el TLC.
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3.13.- LA CRISIS DEL COMERCIO IMPORTADOR EN EL SUR DE MEXICO: EL CASO DE
QUINTANA ROO

México exporta alrededor de 27 productos de escaso valor agregado hacia Belice y también
exporta en promedio 10 articulos de alto valor agregado, en cantidades mayores que determinan las
condiciones en las que se inclin6 la Balanza Comercial en 1990. Ademas Belice requiere de la
convivencia econémica con paises cercanos mas desarrollados en materia de maquila e industria,
como es el caso de México, como una medida viable para reducir la dependencia que tiene de sus
principales socios comerciales, como son Estados Unidos e Inglaterra.

De ese modo se suscita el incremento del comercio exterior entre México y Belice, en

especial con relaciébn a energéticos y productos de alto valor agr;gad@ ﬁntre 1986 y 1990, la
// \

demanda de materiales de construccion se increment6 en mas de- urizw por ciento.** En la Gltima

década el comercio exterior entre ambos paises ha ido en a@%y por las mismas condiciones

siempre favorable a México. Todo esto en cierta forma/ﬁam ofrece alternativas econdmicas

distintas en la relacion fronteriza, que directamente rep cuten §obre la zona sur de Quintana Roo. En

)de industrias y maquilas en sus franjas

7N
fronterizas. Aunque en la frontera sur no hayten?dg mucho impacto, es un aspecto que permite

visualizar el desarrollo econémico estructural | p@s\ﬂe entre México y Belice. El alcance que manifiesta
/

gradualmente la crisis del comercio mp@rtador“en Quintana Roo, donde Belice solo es via de transito,

hace necesario evaluarlo para dete(nﬂrﬁir e(rumbo a seqguir.

\\/

Algunas de las condici rjés que propiciaron la caida de las importaciones en el Sur de

Quintana Roo, son:*® 77\\
7/
- La caida del ntmNe crecimiento poblacional.
\\//'

- Menor evolucién relativa en los Gltimos 5 afios, decayendo el peso de sus principales
actividades de un 23 por ciento a un 14.3 por ciento, respecto a las otras zonas del Estado.
- Estrangulamiento del mercado debido a saldos financieros de 1990 con el 40 por ciento de

cartera vencida.

84CESAR DACHARY, op. cit. p. 222.
% |pid. p. 222.
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- Descenso en mas de un 30 por ciento de la cuota de importaciéon autorizada y que no fue

cubierta o rebasada como en otros tiempos.

- Descenso de la afluencia turistica en mas de un 50 por ciento.

Como consecuencia de los acontecimientos antes planteados, se pretende que la regién
fronteriza®® se estructure integralmente desde la perspectiva socioeconémica, dentro de un marco
favorable a los dos paises. En los ultimos 10 afios ha existido un esfuerzo y un panorama apto para
cambiar las relaciones entre México y Belice. Por una parte, México ha ampliado su oferta exportable
y dado precios preferenciales, por su parte Belice, buscando el repunte de su economia al generar el

Cédigo para la Inversion Extranjera, con porcentajes a favor de la inversion de méas del 600 por
‘a

(! ) .
ciento. Coinversién, asociacion y subsidiarismo al capital externo, s/o,nggctpfres atractivos para su
Ve "\\ o
( ))
N\

=
) .
Como muestra de ello, en 1988, salvo excepciones reﬁ@%a leches, quesos y embutidos,

la demanda de los demas productos importados iba a la baja’

nueva politica comercial.

—sto’se puede observar en el siguiente

cuadro (Ver cuadro 6) donde nos muestra el movimien

N L .
n&gﬂopa(de importacion de productos basicos

en el sur de Quintana Roo.

o
MOVIMIENTO DE LA CUOTA GLOBAL DE IMPORTACION DE PRO DUCTOS
BASICOS QUINTANA ROO 1988
T >
/Q/u&s DE DOLARES)

PRODUCTO Cuota Ini‘(eiiais\fﬂmpliaciones Total Ejercicio %
~\\_ /)| o Adiciones Autorizado

Leche Evaporada <¥5Q/’ --- 15.0 1.7 11.33
Leche Condensada 7’6\639\\9 . 660.0 7.0 1.06

Leche en Polvo -660.0 500.0 1,160.0 913.0 78.70
Leche con Chocolate )) 100.0 --- 100.0 191.0 191.00
Mantequilla 552.0 --- 552.0 688.0 124.63
Quesos 4,000.0 2,000.0 6,000.0 6.266.1 104.43
Embutidos y Enlatados 984.0 --- 984.0 1.904.3 193.52
Otros 719.3 295.8 1,015.1 706.5 69.59
Total 7,690.3 2,795.8 10.486.1 9,773.7 93.20

Fuente: Comité Mixto de Promocién Econdmica. Chetumal, Q.Roo.

8 g régimen de Regién Fronteriza tiene una extension de 20 kilémetros después del limite fronterizo y es similar a zona libre, pero las exzonas
libres bajo esta forma entran en una forma de transicion hasta 1999 respecto a las ventajas arancelarias de 10 y 15 % con relacion al resto del

pais.
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3.13.1- LA RELACION COMERCIAL FRONTERIZA ENTRE MEXI CO Y BELICE
El comercio exterior de México con Belice hasta 1990, solamente se da en ciertos productos
exportados (Ver cuadro 7) con pocas posibilidades de desarrollo interno e incertidumbre externa

como consecuencia clara de la recesién norteamericana y la conformacién de los nuevos bloques

europeos.
CUADRO 7
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A BELICE
(VALOR EN MILES DE DOLARES)
1988-1990 =y

PRODUCTOS 1/98%\// 1989 1990

TOTAL \871)) 15.838 11.856
Sal 8\%// 29 3.279
Cemento Hidraulico 1517 4.799 2.910
Gas Propano Butano (|7 575 418 653
Abonos Quimicos ) = 7 95 554 487
Hierro en Barras y Lingotes ”1?;;\‘ - 73 1.530 473
Vidrio y cristal % N 0 28 386
Combustéleo QA 276 138 195
Legumbres y hortalizas frescas (\g:,///f\] ’ 136 288 173
Acumuladores y sus partes AN A 183 240 138
Hornos y Estufas ) 276 204 116
Refacciones y sus partes ) w\ / 0 110 67
Articulos textiles, fibras art|f|C|a<§s )i 0 847 58
Maquinaria para explanamor; ygqnstrucmon 63 458 20
Otros \,,,// 5.677 6.195 2.901

Fuente: Banco de Mexhﬁk‘:y

Al suscitarse la caida de las importaciones (Ver cuadro 8) en Quintana Roo y al no contar la
Zona Sur con una diversificaciébn econdmica, en 1984 se estableci6 un decreto en el que serian
estimuladas las industrias que fueron establecidas en las franjas fronterizas y zonas libres, medida

gue si bien en el norte del pais se ha desarrollado, en esta zona no ha tenido el eco que se esperaba.
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CUADRO 8

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE BELICE
(VALOR EN MILES DE DOLARES)

1988-1990
PRODUCTOS 1988 1989 1990
TOTAL 3,342 5,276 745

Madera en cortes especiales 347 137 84
Madera aserrada en chapa 1,311 18 43
Pieles y cueros 87 109 28
Pedaceria y derecho de hierro y acero 0//* N 19 15
Prendas de vestir de fibra vegetal ‘/ 7;,9§§>/ 0 13
Otras prendas de vestir .0/ 12
Madera ordinaria ) 29 86 5
Aceite de soya 0 627 0
Carne refrigerada o fresca 5\( ) 9 214 479 0
Mantequilla natural \g | 367 153 0
Preparaciones alimenticias especiales Q\ 610 1.312 0
Colorantes y barnices ‘//} ~ 0 102 0
Preparaciones de producciones farmacéuticog} I 22 46 0
Preparaciones para uso industrial ‘L‘S//’/); 0 18 0
Aparatos para usos diversos A © 39 0
Elevadores para carga y descarga //::,:§::: // 32 0
Herramientas de mano - ‘\\7// 23 0
Otros L, 335 2.178 554

Fuente: Banco de México [~

-

La caida de I@Qrfaciones desde Belice en 1990 se refleja considerablente en ciertos
)
—/

productos como consecuencia del descenso de mas de un 30 por ciento de la cuota de importacién y

del estrangulamiento del mercado mexicano (Quintanarroense) debido a saldos financieros negativos

en 1990 con el 40 por ciento de la cartera vencida.

El comercio exterior México-Belice aumenté entre 1985 y 1990 con una balanza comercial

favorable a México (Ver cuadro 9), aunque siguié siendo poco significativo con relacién al comercio

exterior que México mantenia con el resto de los paises de América Central y del Sur.
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CUADRO 9
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON BELICE
(MILLONES DE DOLARES)

1987-1990

ANOS TOTAL EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
1987 10 9.6 0.4 9.2
1988 12.2 8.9 3.3 5.6
1989 211 15.8 53 10.5
1990 21.1 18.8 2.3 16.5
Total acumulado 64.1 53.1 1%3; 41.8
(G

Nota: El total es la suma de las importaciones con las exportaciones.  — §\—//
Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco de México. ((

Hasta 1990 las exportaciones mexicanas son de alto

escasa diversificacion (10 productos). El cemento hidréuljgfo, maduinaria, aparatos de linea blanca,

\\),
hidrocarburos elaborados (gas butano y propano), pa&@ﬁustrial, productos y abonos quimicos,
N

’\\‘ .
hierro, telas metalicas, entre otros, son algunos_,> 2s0s productos. Retomando los materiales de
Vi
[/ \

)

construccion antes expuestos, solo un tipo, el ce\\\g/nto hidraulico en 1990 correspondio al 25% de lo
S
exportado. En contraparte, México mportabad@ﬁellce 27 articulos de escaso valor agregado

Mencion especial le correspondfa ENa ‘exportacién formal e informal de hidrocarburos. A nivel
_ \\ )/
del comercio exterior, como muestra de su importancia econémica, solamente en el mes de febrero
\\\\ )
'destino a Belice 118,397 Its. de combustéleo y 693,301 metros

de 1990 salieron de México
clbicos de gas butano.®® 77\\

Los productos (&%p personal y belleza, asi como los productos de limpieza y los derivados
de papel, estos Ultimos en niveles intermedios de manufactura, también son importantes dentro de las
exportaciones mexicanas. Con el recrudecimiento del descenso del comercio de las importaciones en

esos afios, el gobierno del estado hizo un analisis del mismo, plasmado en el “Diagnéstico Econémico

87 Datos obtenidos de la Embajada de México en Belice, 1991.
8 CESAR DACHARY, Alfredo, op. cit. p. 225.
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de Gran Visién de la Zona Sur (1990)"®°, con la intencién de determinar el alcance de esta crisis.
Estas fueron algunas de las conclusiones:
- Como consecuencia de la caida de las importaciones, también cay6é el ritmo de
crecimiento poblacional de la Zona Sur del Estado.
- La Zona Sur mostr6 menor evolucion relativa entre 1985 y 1990, decayendo el peso de
sus principales actividades de un 23 por ciento a un 14.3 por ciento, respecto a las Zonas
Centro y Norte.
- Los saldos financieros reflejan una cartera vencida del 40 por ciento en el segundo
cuatrimestre de 1990, lo que mostrd un estrangulamiento del mercado

, /

- Segln datos de la Camara Nacional de Comercio (CANAQ@) ﬂe Chetumal, en 1990

//\

descendi6 el nimero de sus socios de 3,005 a 2,900. P §
- Disminuyé el flujo de las importaciones, esto lo d <§w | descenso en mas de un 30

por ciento de la cuota de importacién autorlzadary Mﬂo fue cubierta o rebasada como

\

\\ J
en otros t|empOS, siendo esto mas repre&tat 0/S| se toma en cuenta que la cuota
A >

N

autorizada fue menor que la de 1989.
/;5?
- Disminuyé la afluencia turistica en n@sdg un 50 por ciento.

- El nivel de ocupacién descendid! gjadhalmente pasando del 65 por ciento en 1987 al 52

por ciento en 1990, por endé hbtbduna drastica disminucion en el nimero de asegurados.

Asi, en opinion de este d|agno§nco Ia caida del modelo econdmico basado en el comercio de
, \\ //
las importaciones era inminent /,é cﬁamblen planteaba por primera vez el darle una solucién real al

problema. N0
7/
Con base en otro\dbcumento “El Movimiento Global de las Importaciones por Rubro”, de la
\//

CANACO de Chetumal, éste manifesté gue no se otorgarian ampliaciones de la cuota de importacion
en ninguno de los casos, y se usé menos del 50 por ciento de las cuotas autorizadas. Como
consecuencia, mas que un estancamiento, habia un descenso del comercio de las importaciones.

En conclusion, esa serie de factores que se suscitaron a partir de 1980, son los mismos que

en la actualidad exponen una nueva realidad econémica y comercial en la regién fronteriza, pero

89 Diagnéstico de Gran Visién de la Zona Sur (Mecanuscrito) de Chetumal, Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1990.
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ahora con la vision de una integracién econémica ventajosa para ambos paises en cuestién. No
obstante estan los acuerdos que implicaron la presencia de la zona libre de Santa Elena, Belice en la

frontera con Quintana Roo, México y a menos de 10 km. de Chetumal.

“ // —7 O\
N\
o
\! ))
'Z'\\\ff*’//
N

91



CAPITULO IV

LA DECADA DE LOS NOVENTA

4.1.- LA CRISIS ECONOMICA DE 1994
La crisis econdmico-financiera de México desencadenada en diciembre de 1994, ha tenido
fuertes repercusiones en los terrenos econémico, social y politico, que se reflejan no solo en el pais,
sino también en la region latinoamericana (efecto tequila), y en el propio Congreso de Washington.
Ante el cierre de los mercados de capitales, la crisis de la deuda externa mexicana iniciada en
1982 se enfrent6 con un programa de ajuste recesivo-inflacionario y de devaluaciones reales en el
periodo 1982-1987, con el objetivo de generar un superavit comercial yzféfé ,pagar el servicio de la

deuda al capital extranjero (55 mmd, por intereses y dividendos), COHVII‘ITéﬂdO/Zﬂ pais, como otros de
\ ///

la region, en exportador neto de capitales. Posteriormente (m&dm\me ‘el Plan Brady en 1989) se
/)

renegocié la deuda externa mexicana (casi 100 mmd), @p iendo parte del costo con la

//
comunidad financiera internacional; sin embargo estol! |mp1|co aplicar y cumplir con politicas

macroecondmicas de ajuste y estabilizacién y de cagﬂﬁoﬁstructural que conformaron el programa o
)A)
paguete de reformas econémicas denominado De;:a del Consenso de Washlngton
éf ~
Al principio del decenio de los noy%n& Mexmo se constituyd en el ejemplo exitoso
\ // \\
internacional del modelo de apertura y Ilberahz/auon econdémica, pues habia avanzado de manera
\\ (&2
importante en las politicas de camltko /estructural las mencionadas politicas de las tres d:
\ -

desproteccidn via liberalizacion cd@e; financiera y de inversién extranjera, desregulacién via
\\ = ,,

liberalizacion de los mercados ernos y desestatizacion via privatizacion de las empresas publicas.

Por el lado macroeconogyc@ Qhabla logrado no solo sanear las finanzas publicas, sino también
obtener superavit flscalésip}dumr la inflacion de 160 por ciento en 1987 a 12 por ciento en 1992,

Sin embargo, el insostenible déficit externo en la balanza de pagos en cuenta corriente de
casi 30 mmd (8 por ciento del PIB) en 1994, provoc6 en 1995 una maxidevaluaciéon de mas de 100
por ciento -la mas profunda recesion econémica (-7 por ciento) desde la Gran Depresion-, la pérdida

de casi un millén de empleos, y el retorno de la inflacién (52 por ciento) y de la deuda externa (162

mmd, de los cuales 50 mmd eran de corto plazo (30 mmd en Tesobonos)) lo que ante las limitaciones

% VILLAREAL, Rene, op. cit. p. 605.
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del FMI, llevé a México a aceptar el programa de apoyo de los Estados Unidos y que se considerara a
ésta la primera crisis de los mercados emergentes del siglo XX1.** La crisis econémico-financiera de
1994 en México establece que ésta tiene dos causas: una macroecondmica y otra industrial.”

a) Causa macroecondmica-coyuntural:

Es la inconsistencia del modelo macroeconémico entre objetivos e instrumentos. Desde la
perspectiva macroeconémica-coyuntural, la crisis econémica y financiera de 1994 se explica como
consecuencia de las inconsistencias del modelo macroeconémico de estabilizaciéon aplicado durante
el periodo 1988-1994, que utilizdé el tipo de cambio como ancla antinflacionaria, provocé su

sobrevaluacion y condujo a un creciente y continto déficit externo (7.4, 6.5 'y 7.7 por ciento del PIB

en 1992, 1993 y 1994 respectivamente) financiado con capital externg, veﬁambde corto plazo y deuda
// \\

interna liquida nominada en dolares (Tesobonos). Este mecanismo- firial[gente fue insostenible, pues
al revertirse el flujo de capitales y tener que liquidar los Tesoboé\@presento el colapso del modelo

y la devaluacién del peso, para lo cual fue necesario el credito pﬁ%e de los Estados Unidos y el FMI

)

Desde esta perspectiva, el error fundament o '$e cometio ni en noviembre ni en diciembre

de 50 mil md.

> Y4
N\
de 1994, sino paradojicamente, en 1992. La ca\usa d/e la crisis de 1994 fue no haber reconocido el
NS
éxito de la politica de estabilizacion en 1992/40D\est0 gue ya se habia logrado ganar la batalla del
—/

(s

combate a la inflacion. Este fenomen;& y&\era evidente: la inflacion habia sido controlada (12 por
ciento anual en 1992); sin embargc? taimbTen era evidente la sobrevaluacion del tipo de cambio y el

déficit externo de 7.4 por cient /ri;*spec{o del PIB (casi 25 mmd). Al continuar esta politica, se amplio

el déficit externo en cuenta co?ﬁe e a 24 mmd en 1993, y a 30 mmd en 1994; esto es, mas de 50

N\
mmd en los afios subsecuéﬁtes Puesto que el crecimiento fue nulo en 1993 y moderado en 1994, no

\//
hubo efecto ingreso que redujera el desequilibrio externo; por lo tanto el efecto sobrevaluacion de
precios y costos es lo que explica la ampliacion del desequilibrio externo (en la coyuntura de 1992-
1994) y su financiamiento externo con capital volatil y de corto plazo (de casi 50 mmd para 1992), los

cuales finalmente resultaron insostenibles y desembocaron en la devaluacion y crisis econémica-

financiera de 1994.

oL » Ibid. p. 609.
2 Ibid. p. 609.
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La paradoja consiste en que a pesar de haber tenido éxito en el esfuerzo de estabilizacion, la
persistencia de la politica antinflacionaria de utilizar como ancla el tipo de cambio nominal, derivé en
un desequilibrio externo que se volvid insostenible y llevé al colapso del peso en 1994.

b.- la causa industrial-estructural: la muerte del viejo modelo de industrializacién
sustitutiva de importaciones y la industrializacion trunca (1982-1994).

Desde la perspectiva estructural y de la industrializacion, la crisis econémica y financiera de
1994 fue parte de fendémenos de crisis recurrentes (1976, 1982, 1986, 1994), productos del viejo
modelo de crecimiento proteccionista hacia adentro via la industrializacion sustitutiva de
importaciones, y basado en un sistema de economia mixta estatista. Pero el nuevo modelo de

, /

crecimiento con apertura a la competencia internacional, via una mdustnalgzauon tridimensional y

// N\
basado en un nuevo sistema de economia de mercado, sigue un\brogeso muy lento, lo que ha

generado un proceso de industrializacion trunca, porque el prom(onomlco de transicion ha sido
concebido de manera incompleta o parcial (no integral) Yha% ineficaz para transitar del viejo

modelo al nuevo.

4.1.1.- LAS CRISIS RECURRENTES = :,‘,,“

,,7 \\ -
Las crisis recurrentes se dan cuando//’r@ viejo muere y lo nuevo no puede nacer”. El viejo
/»//

modelo de industrializacién sustitutiva de mp@rtauones se agoto6 en 1976, y murio de facto en 1985,

pero no ha podido nacer el nue\/o modelo de industrializacién tridimensional con apertura a la

\

~ \\ /
competencia internacional y s /ﬁ quedado en un proceso de industrializacion trunca. He aqui la

causa estructural de las CI‘ISI/S rébu entes en México.

7/
Las cuatro cnsns réﬁurrentes de la economia mexicana en los dltimos 20 afios (1976, 1982,

\1/,/
1986 y 1994) se han presén/tado por problemas insostenibles de desequilibrio externo en la balanza
de pagos que terminan con las maxidevaluaciones y los consecuentes programas de ajuste y
estabilizacion macroeconémicos recesivos. Asi, cuando se realiza el ajuste macroeconémico
(devaluacion y contraccién de la absorcion, politica fiscal y monetaria contraccionistas), resulta

efectivo el ajuste a dicho desequilibrio. Sin embargo, dada la naturaleza macroindustrial del

desequilibrio y la ausencia del ajuste estructural al transitdé del viejo modelo de industrializacion
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sustitutiva de importaciones (proteccionista, ineficiente y semicerrado), al nuevo modelo de
industrializacién abierta a la competencia internacional, resulta hasta la fecha un proceso de
industrializacion trunca y reaparicion del desequilibrio externo y las crisis recurrentes, con los
consecuentes procesos de “pare y siga”.”

Durante el periodo 1982-1994, se vio agravada la industrializacién trunca por el problema de
la deuda externa que oblig6 a México a ser exportador neto de capitales, y en el periodo 1988-1994,
la utilizacion del tipo de cambio como ancla antinflacionaria origind una sobrevaluacion del tipo de
cambio real, y dada la ausencia de una politica industrial activa y de fondo horizontal, se frené el

nacimiento de la industrializacién tridimensional, lo que ocasioné pasar de un sesgo antiexportador

del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones a un sesgo prbimportador cuyo resultado

\ \
fue la crisis de 1994 y un proceso de industrializacion trunca. / - § //
N
M
@/\V/
/
4.2.- EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1994 %

/
La magnitud del déficit externo y su fmanmam@ 0 c K capital de corto plazo, constituyen el

. L - )
preambulo de la devaluacion y de la crisis de la eco 617m )
> ;

/

El problema que gesto la crisis se debl\, fun lado, al contexto de economia abierta, que
P \\
conjuntamente con la politica cambiaria anuﬂﬂ%mnarla y los desequilibrios productivos internos
-/

originaron déficit creciente del sector e&temo APor otra parte, fue provocada por el caracter de corto

\

Y
plazo de los mecanismos fmanme(os R}ue cubrieron el déficit externo y mantuvieron la estabilidad
,\\\ //

cambiaria-monetaria de la eco

La crisis economlczf s@\ 1

QA N //

desequilibrios productlvos NI ‘déficit externo rebasaron la entrada de capitales. Estos se frenaron por
N/

las propias expectativas negativas que los problemas del sector externo y de la economia habian

nifestd6 cuando los requerimientos de capital para financiar los

configurado; la cual se acentud por el alza de la tasa de interés de Estados Unidos. La incertidumbre
y la pérdida de confianza que promueve la salida de capitales se derivaron de la falta de perspectivas
de rentabilidad y crecimiento. No fueron consecuencia de los problemas politicos a los que muchos

oficialistas hacen referencia.

% |bid. p. 613.
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La menor entrada de capitales y la salida de éstos provocaron un descenso de las reservas
internacionales, comprometieron el financiamiento del déficit externo y las obligaciones de corto
plazo. Esto, junto con el mal manejo que se hizo de la inestabilidad cambiaria el 19 de diciembre de
1994, termind con la devaluacién y la desvalorizacién del capital, sobre todo extranjero, ubicado en el
mercado de capitales y de valores gubernamentales que sostenia y financiaba al modelo econémico
imperante.**

La secuela de la fuga de capitales que se propicio, configuré una crisis de grandes
proporciones debido a la magnitud del endeudamiento externo y del déficit externo que dejé de ser
financiado, asi como la incapacidad de la economia de enfrentar el pago_ del servicio de las deudas

=
contraidas. L ;

7 \\

Al interrumpirse el flujo de capitales que financiaba a las emhres;as al sector externo y a la
estabilidad cambiaria-monetaria, se propicié una crisis fma@%@n todos los niveles. A nivel

macroeconomico fue consecuencia de la incapacidad de erfcara%manuamlento del sector externo

y de mantener la estabilidad cambiaria-monetaria. A nKeI mrc/o -econdémico se dio por los mayores

/,\

nto por la restriccién crediticia como por los
V/

altos costos derivados de las tasas de interés nlgyme;s y de la devaluacién.

7
Al dejar de venir capitales, la ecorlomia\no tiene condiciones para mantener la estabilidad
I

monetaria y el poco crecimiento econof?mcq alcanzado. La economia nacional debe ajustarse a sus

)
condiciones productivas internas, sﬁendb éstas incapaces de cumplir con el financiamiento del déficit

\. ~
ITES con sus acreedores y tenedores de acciones

7

problemas financieros que las empresas enfrentar

4.2.1.- RESCATE FINANCWERO/DE MEXICO EN 1994
N,
El gran déficit dél sgctor externo, el caracter especulativo del capital que lo financiaba, los
vencimientos de corto plazo de grandes montos de deuda externa, asi como la incapacidad interna
para frenar dicha contingencia, llevaron al gobierno mexicano a buscar la intervencion de muchos

prestamistas internacionales de (ltima instancia (el gobierno de EE.UU., el FMI, el Banco Mundial,

etc.), para evitar mayor desestabilizacién de la economia nacional.

9 HUERTA G. Arturo, “Causas y remedios de la crisis econdmica de México”, México, Editorial Diana, 1996, p. 93.
96



Los inversionistas extranjeros tenedores de la deuda mexicana de corto plazo presionaron al
gobierno norteamericano sobre la necesidad del rescate de la economia mexicana, con el fin de evitar
una mayor inestabilidad cambiaria, la cual podria comprometer mas sus activos invertidos en nuestro
pais. Querian impedir una mayor desvalorizacién de su capital y la desestabilizacién del mercado
internacional de capitales.

El gobierno de los Estados Unidos y las instituciones financieras internacionales eran los méas
interesados en participar como garantes de Ultima instancia para evitar que la crisis de la economia
mexicana desembocara como consecuencia en la suspension de pagos, el control de cambios y la
proteccion generalizada de la economia. Estos hechos tenian la finalidad, de impedir las secuelas

sobre el resto de paises latinoamericanos y sobre los mercados mternamoh&@ de capitales y divisas.

// \
Con el fin de evitar una crisis de grandes proporciones, dlcha mteryenuon financiera no podia

/ N
ser a medias, debia involucrar montos significativos de capw encarar las contingencias de

corto plazo de la economia mexicana. Vad %

N\ ,
Esta intervencion tenia que llevarse a cabo de r ane \a {aplda, ya que se temia que acentuara

las expectativas negativas de los inversionistas y dujera en venta de acciones en la Bolsa, en
Vs = N/

caida de sus precios y en demanda creciente d\d/k;\res con la consecuente alza de su cotizacion y

que a su vez disminuirian las reservas. Tal moTl\vo llevé al presidente de los Estados Unidos, Bill
'~

Clinton, a otorgar la linea crediticia de Zﬁmﬂ millones de délares, independientemente de la decision

N\
del Congreso de su pais.” ~\ =

4.2.2- LA CRISIS ECONOMfCAQD‘ 1994 Y LOS NIVELES DE VIDA

N\
Auln cuando no. ehﬁe mucha informacién directa sobre el impacto de la crisis del peso y la

\//
recesion que le siguid en el nivel de vida de los hogares, algunos datos sugieren que fue muy fuerte.
El consumo privado cayd 12.9 por ciento en 1995. El desempleo abierto aumentd de un
promedio de 3.7 por ciento en 1994, a un maximo de 6.3 por ciento en septiembre de 1995. Durante

1995 se perdieron mas de 1 millén de empleos en el sector formal y la remuneracion media en el

sector manufacturero cay6 12 por ciento. Aln cuando la tasa de desempleo abierto bajo durante 1996

% |pid. p. 95.
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a 5.5 por ciento en promedio, los salarios reales promedio continuaron su caida. En suma, entre el
inicio de la crisis econdmica de 1994 y julio de 1997, los salarios reales manufactureros bajaron en 39
por ciento.”

Ya que los salarios aparecen entre los mas golpeados durante la crisis econémica de 1994,
uno habria de esperar un aumento de la pobreza urbana, mientras que en el sector rural, las areas
productoras de bienes comerciales deberian haberse beneficiado de la devaluacién real del peso. Sin
embargo, los ingresos salariales y no salariales de la agricultura cayeron fuertemente, por tanto la
pobreza rural aumentd también.

Debido a que la recesiéon de 1995, particularmente su magnltud fue en su mayor parte

inesperada, no existian redes de seguridad social efectivas en funuonanﬂeatp Hubo un esfuerzo de

// N\
parte del gobierno para limitar el impacto de la austeridad en 1os§se¢/|C|os sociales financiados

N
publicamente. Como proporcidn de los gastos programables, e@s@bcial de hecho subi6 de 51 por

ciento en 1994 a 52 por ciento en 1995. Sin embargo, yaque é\tgbiemo tenia que reducir el gasto

fiscal y simultaneamente dedicar una porcion mas gran@\e isérvmlo de la deuda, el gasto social se

/)
contrajo 12 por ciento en términos reales. Tal y com\ sedio en la crisis de 1982, una gran parte de
VN4
esta contraccion se dio por permitir que los sala( f /ales del personal que trabaja en el sector social
.
—~ \\\
cayeran.”’ /// ’
//,

La crisis econémica de 1994 y La reces}on de 1995 resultaron en un aumento en el desempleo
mas marcado que el de la receS|on/de l983/ México sin embargo, no tiene seguro de desempleo y no

existen programas de empleo rﬁo Ios que habia en Chile durante sus recesiones econémicas. A

falta de una mejor solucion, /elgbb' rno decidié usar un programa disefiado para el entrenamiento de

7/
trabajadores desemplead&&%omo programa de mantenimiento del ingreso, pero este programa no

\
N4
estuvo disefiado para servir como una red de seguridad social efectiva.
Mediante la transferencia de recursos de otros programas enfocados a la pobreza, el
gobierno instituyd un programa de empleo de corto plazo en 1995. El programa result6 en la creacién

de méas de medio millon de empleos de corto plazo, 70 por ciento de los cuales fueron en areas

rurales. Como los trabajadores recibian 80 por ciento del salario minimo vigente, la participacion en el

% |LUSTIG, Nora Claudia y SZEKELY, Miguel, op. cit, p. 15.
7 bid. p. 15.
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programa era en su mayoria auto selectiva.”® Una de las dificultades del programa era que tenia
objetivos mezclados; es decir, no estaba claro si habia sido creado para ayudar a los crénicamente
pobres, o para proveer una fuente de ingreso a aquellos que habian resultado desempleados como
consecuencia de la recesiéon. Aln y cuando combatir la pobreza crénica en México es
extremadamente importante, pareciera que este programa pudo haber sido la red de seguridad que
se necesitaba para lidiar con el marcado aumento en el desempleo abierto que se observé en la

primera parte de 1995.

4.3.- BELICE EN LOS ANOS NOVENTA

//

// \
en sus principales caracteristicas a lo largo de este periodo. En prlm:lpm George Price volvié por

Los afios noventa fueron importantes para Belice en varios a/spe\btogz Los iremos revisando

segunda ocasién a asumir el poder. El pueblo le otorgd nue\@% su confianza para buscar que

Belice saliera de la crisis econémica y politico-social en qué se. %ntraba y que tras casi diez afios

\ )
de Independencia no habian logrado resolver. En e te\senﬁtfo seria una nueva oportunidad para

Ve
intentar la consolidacion del Estado-Nacion, de%nacionalidad y de la Identidad, lograr el

> N\
reforzamiento de los lazos y relaciones eco\@ c +politico con América Latina y otros paises,

N
—~ \

especialmente con el mexicano, y sobre t&dp b‘uscar la forma de orientar la economia del pais

/::;//
respetando sus propias caracterlstlcas,yhama un desarrollo integral que sacara por fin al pais de la
. - N\
crisis econoémica. // ~\
, \\ //

n nuevo proyecto politico para el periodo 1990 a 1994, aunque no

e

El nuevo gobierno edifi
puso de lado la contmuamoﬁdéﬂo viejos postulados que el Primer Ministro habia dejado inconclusos

7/
cuando termind su permdb&anterlor Se continda con la politica de puertas abiertas a los capitales

\ /
\:::/
extranjeros, dirigidos ahora principalmente al desarrollo agroindustrial y con inversiones en la
economia en general.
La prioridad para el Primer Ministro George Price era trabajar para desarrollar el sector

turismo, como el nuevo concepto de desarrollo de las naciones subdesarrolladas o simplemente con

la Unica opcion de explotacion de los recursos naturales. Es sabido que Belice cuenta con bastantes

% |pid. p. 16.
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bellezas naturales, sobre todo en los Cayos, y es alli en donde se pens6 explotar el sector por medio
de la inversién de capital y asesoramiento extranjero. La inversién consistié en la instalacion de
empresas hoteleras, asi como en dotar a la futura zona turistica de la infraestructura necesaria para
el desarrollo del ramo. En lo referente al asesoramiento, seria México el que se encargaria de impartir
los cursos necesarios para el proyecto turistico. Las compafiias hoteleras pondrian las bases y el
capital para el desarrollo del sector, favoreciendo la disminucion del indice de desempleo y
absorbiendo la mano de obra en los servicios. Por su dinamismo generaria fuentes de empleo en ese
sector.

El buscar desarrollar la economia a partir del turismo, significé p,ara Belice un exceso de
esfuerzo y de inversién nacional que todavia no ha generado gananmas Qﬂ\ p@sar de que se produce

//

un gran ndmero de empleos y se atrae turistas de todas partes dek\mwdo gque a su vez generan

divisas, no significa que a partir de ello se produzca la IIamada@%@}/amon de capital en la economia

nacional, pues la base capitalista que da sustento al sector/esta%a por el capital extranjero y no el
\\ /H
local. =4

, en este periodo las instituciones politicas

(C
de Belice cambiaron: de ser un pais blpartldls\a 4/*19y dia se conoce un nuevo partido politico con

’7
registro y reconocimiento oficial que transfarma\la fisonomia politica del pais, se trata del Partido

~

Alianza Nacional (PAN) para los dereqhﬁs\dedos belicefios. De este nuevo partido no se ha dado a

conocer mucho aun, sin embargo Icigrcﬁlegar a representar un poder fuerte y desestabilizador en las

\/

elecciones de 1993. Por su pa él smdlcato Nacional, considerado el Unico y mas antiguo del pais,

el General Workers Union (G\MU
\ 7/
nuevas demandas hama el Goblerno
\//
Estos dos aspectos son muy importantes. Por la tradicion britanica en Belice, era imposible

se sumo al Sindicato Union Cristiana, con nuevos postulados y

concebir mas de dos partidos, debido a que el sistema se regia por el bipartidismo parlamentarista.
Por otra parte la historia del pais nos revela que en la época colonial se dictaron leyes desfavorables
y de prohibicién para la creacion de sindicatos. Sin embargo, en las décadas de 1930 y 1940 se cred
el General Workers Unién, como Unico sindicato con capacidad de enfrentarse a la Corona y de

aglutinar a todos o casi todos los trabajadores de la nacion. Al agregarse un nuevo sindicato y un
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nuevo partido, ademas de cambiar la fisonomia y la estructura politica de la Nacién, nos esta
hablando de un Belice diferente e influenciado ahora por tradiciones y politicas que anteriormente
eran o se consideraban inimaginables.

Por otro lado Price sostiene que para mantener estables y equilibrados los lazos con Estados
Unidos, Belice no debe relacionarse con regimenes negativos o conflictivos para ese pais, como es el
caso de Cuba. Sin embargo, y pese a las propuestas realizadas por el gobierno anterior (de
Esquivel), en las Ultimas semanas de enero de 1992 se establecieron relaciones consulares con
Cuba, pero sin el intercambio de embajadores, pretendiéndose sélo relaciones comerciales.

Con el nuevo gobierno de George Price se verifica la intencién de no desarrollar un ejército

, /

nacional, manteniendo solo lo sostenible, que se refiere a la Fuerza_ de @efensa de Belice, que

// - N\
funciona no como ejército, sino como una especie de policia que salvéﬁguaprda la estabilidad en la vida
/\ ))
diaria de los belicefios O/ N/

// Q%

<

4.4.- LAS RELACIONES DE BELICE CON MEXICO E AbE/ C ADA DE 1990

. . ) )
En lo referente a las relaciones extenores@q@ pretende afianzar y desarrollar sus lazos
aN\Y4
L. ., N L.
econdmicos con la region y sobre todo con MQ(]EQ/EXlsten propuestas preliminares para hacer un
/’7
Tratado de Libre Comercio con México, peroaﬁnﬁntras esto se concreta se contindan los convenios
/

comerciales ya tradicionales como los szfgwentes

/)
- Convenio Basico de Co@pei‘aao/n Cientifica y Técnica entre el Gobierno de México y el de

Belice, firmado de e\;982/

- Convenio sobre Eje\&\i 6n de Sentencias Penales, firmado en 1986.

7/
- Acuerdo fwmaﬁ&solo con México para ser beneficiario del Pacto de San José. Hoy dia

\1/,/
ratificado tambié/r1 por Venezuela.
- Se contintian los lazos comerciales con el Caribe por medio de la Commonwealth.
- Asesoramiento en el sector turismo.
Finalmente las relaciones entre ambos paises no se han limitado o disminuido como en otros

periodos, han ido cambiando a lo largo de casi década y media, y las permanentes se han limitado a

ciertos aspectos comerciales y de apoyo a las fronteras, como la vigilancia para que no se dé el
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trafico de estupefacientes en ambos sentidos; hacer revision sanitaria para evitar epidemias; también
se mantienen los apoyos en términos de suministro eléctrico de la zona norte de Belice.

Durante los dltimos meses de 1992 se cred una Comisién binacional entre ambos paises.
Esta busca establecer una mejor relacién y cooperacion de México en muchos aspectos, sobre todo
en los que se refiere a asuntos fronterizos; se encarga de todo lo referente a asuntos que tengan que
ver con ambas fronteras, como es la construccion de posibles puentes internacionales, ya que solo
existe el de Santa Elena, y para este efecto hay la propuesta Blue Creck.

Esta comision se encarga también de:

- Asuntos ecologicos de medio ambiente en las fronteras

s
(9
- Asuntos comerciales N\
7\
\ ))
- Aprovechamiento de los recursos naturales N
)

- Turismo

/N

En septiembre de 1992, durante la visita del Presidente éxico, Carlos Salinas De Gortari,

<A

\ \\\Ti//‘ )

se suscribieron seis acuerdos bilaterales:

- Colaboraciéon en materia minera

/

- Asistencia reciproca entre administ@é‘lm‘
AN\
- Proteccion y restitucion de monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos
T
- Proteccién y mejoramiento del-ambiente y conservacion de los recursos naturales
({ ))
- Entendimiento en materia de transporte aéreo
( \)

t\\\\;" //

- Nuevo convenio p

Electricidad. [/
A\\s\f;?) /v
En 1992 se realizarqn\ﬁ%g’ de 150 acciones en materia de educacion, cultura, cooperacion

NS J)
N’
econdmica y cooperacion cientifico y técnica. También tenemos la participacion de México en Belice

respecto a la construccion del Museo Nacional de Belice, con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y
a iniciativa del Instituto de Antropologia e Historia.
El intercambio comercial de Belice con México no ha sufrido grandes cambios (Ver cuadro

10), debido que se mantiene el incremento gradual de las exportaciones mexicanas, ya que en este
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periodo se le ha dado mayor cause a los acuerdos de cooperacién ya establecidos por ambos paises

en afios anteriores.

Los Principales Productos de Exportacion de México a Belice de 1990-1997 son:

*

Energia Eléctrica

Gas de petréleo y demas hidrocarburos.

Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso.

Bombonas, botellas, frascos, y articulos similares.

Vajillas y demas articulos para el servicio de mesa o de cocina. )
s

Depdsitos, cisternas, cubas y recipientes analogos de capamdad sﬁper)or a 3001.

Jabones de tocador. (Incluso medicinales).

Productos laminados planos de hierro o acero son alear,
mm., chapados o revestidos. Y a

, N/
* Perfiles de aceros aleados. ¢
Fuente: COFOCE con datos de BANCOMEXT. %?
0N
)

RN
Los Principales Productos Importados por N@i}d’e Belice de 1990-1997 son:

1///
Madera aserrada o desbastﬁ(daA longitudinalmente, cortada o desenrollada, incluso

cepillada, lijada o umdaqaor%s éxtremos de espesor superior a 6 mm.

Madera contrachap a madera chapada y madera estratificada similar.

Camarones, lang 6§ﬂ\n,/ y demas.

Menajes de\k

Fuente: COFOCE con datos de BANCOMEXT
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CUADRO 10
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON BELICE

1990-1997
(MILES DE DOLARES)
ANO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1990 18,843 2,228 16,615
1991 23,041 5,410 17,631
1992 25,376 4,934 20,442
1993 26,734 3,410 23,324
1994 27,231 5706 21,525
1995 22,283 1,961“/?,,*‘,/ 20,322
1996 33,183 123\\/ 31,672
)
1997 32,982 0127 30,970

FUENTE: Estadisticas del comercio exterior de México. INEGI, 1998.
\\\\L‘:’&f

4.5.- LA CRISIS ASIATICA DE 1997

A comienzos del afio de 1997, todo indicaba

> el acceso al crédito internacional para las
)

economias de la region latinoamericana se v
A

internacionales como consecuencia de la crisis-asiatica.”
Durante 1997, particularmente \%{kpag‘ir de octubre, con la inestabilidad bursatil de Hong Kong,

) //::"j\\\ —
. . . ( ) ) . .
las bolsas latinoamericanas su[rngon//‘fuertes caidas. Sin embargo, en mayo de 1999, con el
)\

i <i/:i/ﬁ‘icultado por la inestabilidad de los mercados

agravamiento de la crisis econém ca de Indonesia y la inestabilidad de otras economias emergentes,
P
7N\

en particular Rusia, los r‘%@a@gburséﬁles de nuestra region se vieron nuevamente afectados con
serias bajas en las expﬁ\r@»ﬁnes.

Evaluar los efectos, tanto directos como indirectos, de corto y mediano plazo, que la crisis
asiatica de 1997 ha tenido y posiblemente seguira teniendo sobre la regién, presenta importantes

dificultades, dado que si bien ese proceso comenzé en julio de 1997 con la devaluacion del bath

% En el documento Impacto de la crisis asiatica en América Latina (Secretaria Permanente del SELA SP/DRE/Di No. 21-98, Rev. 1, SELA,
Caracas, Junio de 1998) se ubicaba Chile en el grupo de paises emergentes mejor posicionado en las configuraciones de riesgo, las cuales
destacan principalmente la credibilidad externa, mientras que Argentina, México y, Uruguay y Venezuela se ubicaban en el grupo de economias
relativamente sélidas pero con un elevado indice de endeudamiento externo y un importante desequilibrio de la balanza comercial. En el grupo
conformado por los paises con desequilibrios macroeconémicos diversos, se encontraban, de América Latina, a Brasil, Colombia y Perd, p.1.
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tailandés y luego se extendié al conjunto de los paises de esa region, todavia sigue evolucionando en
forma no totalmente predecible.

Argentina, Brasil y Perl aparecen como el conjunto de paises que han sido mas
ampliamente afectados por esa crisis financiera de 1997. En el caso de los dos primeros, su
vulnerabilidad se debe fundamentalmente a sus necesidades de financiamiento externo, mientras que
Pert presentaba un importante grado de insercién comercial en esa area. Por su parte Colombia,
Chile, México y Venezuela presentaban un menor grado de vulnerabilidad ante la crisis asiética,
aunque se han visto afectados por la disminucidon en los precios de los productos basicos. Sin
embargo México presenta un menor grado de vulnerabilidad en los precios yinculada a un factor.

La crisis asiatica de 1997, ha tenido importantes repercusmne/s szLe//fa economia mundial y

// \
Ameérica Latina no se ha escapado a ello. Como consecuencia, las- pbew&ones de crecimiento de la

/ N
economia global fueron reducidas. Por ejemplo, el Fondo Mon@e\ryemacmnal (FMI), disminuy6 en

diciembre del afio pasado, un punto porcentual su proyecmen cfé%remmlento para 1998, de 4.5 por
_ _ \\ /H
ciento a 5.5 por ciento.’® & =4

.

O\
N

Esta tendencia también se reflejé en los md@de crecimiento para la regién en su conjunto
/;,? N4

y para las economias de América Latina. El Ba\ncmnteramerlcano de Desarrollo (BID) proyecté una
caida en el crecimiento del Producto Bruto Regioh\I de 5.5 por ciento a 3 por ciento para 1998.
/
Por otro lado, si bien las estlma(cmegﬁe crecimiento de algunos paises latinoamericanos se
han visto reducidas, parUcuIarmenté pairaaquellos paises més afectados por los efectos combinados

de la crisis asiatica de 1997 ( ’,Eﬁjﬂﬁa/, Brasil y Chile), para la mayoria de los paises de la regién los

ajustes fueron relatlvament/ mén res. No obstante, cabe destacar que esas mismas instituciones

7/
financieras tienen expegat\\&as muy favorables para el crecimiento econémico durante 1999.

) )
N/

% 1pid. p. 1.
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4.5.1.- LOS EFECTOS DE LA CRISIS ASIATICA DE 1997
A) LA CAIDA DE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS Y MAYOR COMPETENCIA
ASIATICA

En lo comercial, los efectos de la crisis asiatica de 1997 en América Latina y el Caribe se
manifestaron fundamentalmente de dos maneras: por la caida de la demanda de los paises asiaticos
y por un incremento del volumen de las exportaciones de esos paises, tanto hacia los mercados de la
regién como hacia terceros mercados.

La caida de la demanda de importaciones de los paises asiaticos afecta fundamentalmente a
un grupo reducido de paises de América Latina y el Caribe, pues en general el grado de vinculacién

comercial es reducido, de aproximadamente un 10 por ciento del total debcomeruo de la region. Los

//\

paises con mayor grado de dependencia comercial son Chile (un. *térmp de sus exportaciones se
N

dirigen hacia paises de Asia-Pacifico) y Pera (un cuarto de suséybggmones) Brasil (16 por ciento) y

Argentina (12 por ciento) destinan también un porcentaje/s1ghiﬁ%tlvo de sus exportaciones hacia

\\ )
esos mercados. ™ N -/
o
Otro proceso que se ha potenciado negativamentg con la crisis asiatica, es la caida del precio

/;,? B \//
PN
de las materias primas. El petroleo y el coerhan sido los productos mas afectados, incidiendo
negativamente sobre los paises exportadote& d} los mismos. En el caso del cobre, que golpea
/
particularmente a Chile (53 por ciento créjlﬁs e@(portaciones de cobre se destinaron a paises asiaticos

durante 1997), el fenébmeno esta?més Claramente asociado a la caida en la demanda de ese

producto como resultado de la
Por otro lado, si bleﬁ s\a\e peraba una agresiva oleada de exportaciones asiaticas hacia los
N\
mercados mternamonalesﬁ'ﬁsta la fecha no se ha producido. Si bien los productos asiaticos gozarian
\ /
/
de precios mas competitivos debido a las fuertes devaluaciones de sus respectivas monedas, las
serias dificultades para acceder al crédito de las empresas exportadoras, han impedido hasta la fecha
que dicho fendbmeno se concrete. Esta caida sustancial en la oferta de crédito, asociada a la seria

crisis bancaria en los paises asiaticos afectados, supone que una presencia mas agresiva de los

01 Datos correspondientes a 1996. Fuente IMF DOTS, p. 1.
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productos de ese origen podra verificarse sélo en la medida en que esta situacion pueda ser
superada.

De todos modos es importante destacar que para la region en su conjunto, el efecto de un
fuerte incremento de las exportaciones de ese origen provoc6 un efecto negativo generalizado, en
funcién de una relativamente y limitada vinculacién comercial. Sin embargo, para ciertos sectores
econémicos mas vulnerables a las importaciones, como los sectores textiles y de productos
electrénicos, existian mayores riesgos de que se produzcan consecuencias negativas en los meses
venideros.

Sobre los posibles efectos a terceros mercados, debe considerarse gue Estados Unidos

importd 8.6 por ciento del volumen total de 1996 desde los paises /aSJa?ucgg mas afectados por la

// \
crisis,'® mientras los paises de Europa Occidental importaron un 5 pobmeﬁto aproximadamente para

igual periodo. En este caso, si bien algunos sectores econémito <5\§u7fren también efectos negativos

con el incremento significativo de las exportaciones asuanc&s eMcto global sobre esas economias
ha sido mayor.

((

4.5.2.- EFECTOS DE LA CRISIS ASIATICA DE\\\ x N ME XICO

NN
Durante el primer semestre de 199&J(a -economia mexicana se caracterizd por la volatilidad
"

de los mercados financiero y cambiaric{ﬁb\\qu@ se debi6 en parte a los efectos internacionales de la
( ))

crisis del sudeste de Asia y en pa‘(rte\h;\‘”clérto deterioro de la cuenta comercial. Adicionalmente, la

caida de los precios internac aj,es;'b{el petroleo provocd que la tasa de crecimiento econémico

guedara por debajo de las é(béht
0\\ 7/
para convertir en deuda\\mbllca los pasivos del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

ivas fijadas a fines de 1997. Finalmente, la iniciativa del gobierno

(FOBAPROA), ha dejad\c\): al descubierto el enorme adeudo de la institucién, que engrosaria
significativamente la deuda publica.

La crisis financiera que comenz6 en 1997 en el sudeste de Asia, repercutio en los mercados
financieros de México, consistié en menores flujos de capital y, consecuentemente, ajustes del tipo de

cambio, tasas de interés y el mercado de valores, pero las trayectorias fundamentales de los

221 os paises mas afectados por la crisis asiatica son: Indonesia, Tailandia, Filipinas y Malasia (miembros de ASEAN) y Corea del Sur.



mercados financieros, la inflacion y la actividad econémica se modificaron poco. Mas relevante fue el
impacto de la caida de los precios del petrdleo, lo que motivé ajustes en el gasto publico para 1998.
La estrategia descart6 los aumentos a los precios de bienes y servicios publicos, con el fin de evitar
presiones inflacionarias que se agregarian a la que ejerce el tipo de cambio.

Durante el primer trimestre de 1997, el producto interno bruto (PIB) evoluciond
favorablemente con un aumento de 6.6 por ciento. La demanda interna continué con un alto
dinamismo, el consumo privado crecid 10 por ciento y la inversidon bruta fija 23 por ciento. Los
indicadores oportunos de ventas de minoristas muestran que en el segundo trimestre prosiguié esa
tendencia. Ello incidié en el ensanchamiento del déficit comercial que junto con otros factores, motivé

a las autoridades a restringir la liquidez de la economia, lo que_ sé e/;/peraba induciera una

// \

(( \\

desaceleracion de la demanda interna.™ ‘\ 7
La industria mantuvo el liderazgo en el crecimien ada en la manufactura y la

construccion. Los servicios sostuvieron su crecimiento cowbaé% el fortalecimiento del comercio,

restaurantes y hoteles, asi como las comunicaciones. Rdmarﬁsmo de la manufactura se concentré

en las grandes empresas nacionales y extranjera @c ortadoras. En cambio, debido a la sequia y
> V/

problemas de financiamiento, el sector agropec\uarro tuvo un retroceso del 6 por ciento en el primer

7
trimestre de 1997, y se consideré que en el segumdo trimestre prosiguié su declinacion.
=
La inflacién se mantuvo a la bafahasta mayo de 1997, pero en junio repuntd, por lo que el
\ /)
ritmo de aumento de los precios dura?:ﬁe eI primer semestre fue de 8.3 por ciento, tendencia que

sugiere que en el afio la inflaci éjééu\b;éré la meta oficial (12 por ciento). En el comportamiento de los

precios incidié el mayor rltnfo dé/
QN N/
en el primer semestre),\adéinas de los aumentos salariales y a los precios de productos de la canasta
\ /
N

slizamiento del peso frente al dolar (éste se aprecié 9 por ciento

bésica.

El sistema financiero sigue presentando serios problemas estructurales que se reflejan en una
elevada cartera en mora y un financiamiento al sector privado que tendi6 a la baja en términos reales
durante cuatro afios desde 1998. Los cuantiosos pasivos del FOBAPROA, que exceden con mucho a

sus activos (bienes enajenados a deudores morosos), contribuyen a minar la confianza.

93 SELA SP/DRE/Di, No. 21-98, Rev. 1, op. cit. p. 7.
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Se estima que las entradas de capital disminuyeron durante el segundo trimestre de 1998,
con respecto al primero, especialmente las de cartera, como resultado de la inestabilidad financiera
internacional y la coyuntura interna. En contraste, se calcula que los flujos de inversién extranjera
directa siguieron siendo dindmicos. Por otra parte, un aspecto de preocupacion fue el deterioro
registrado por la balanza comercial durante el primer semestre de 1998. Las exportaciones se
desaceleraron, mientras que las importaciones mostraron una mayor tasa de crecimiento, alentadas
por la demanda interna, por lo que el saldo negativo de la balanza comercial ascendi6 a casi 3,000
millones de dolares.

Se calculaba un crecimiento econémico de alrededor de 4.5% para 1998 (en diciembre se
preveia de 5.2 por ciento). El déficit de la cuenta corriente de la balan;a\de//pagos que el gobierno
pronostico en 10,800 millones de doblares a fines de 1997, para 1998 se caiculo gue llegaria a 15,000
millones (3.5 por ciento del PIB), con un déficit de 6,000 a 7, %Wones de dolares en la balanza

comercial. El tipo de cambio promedio anual se ubicé en@n ré@% de 8.6 a 9 pesos por doélar (la

estimacion implicita del gobierno fue de 8.74 pesos), su eranddlos 9 pesos para fines de ese afio, lo

‘ }\14-15 por ciento."®*
X/

En la medida en que se anticipaba un m\enérpremmlento economico en los Estados Unidos y

cual aumento el prondéstico de inflacion de 12 por ci

7
en la regién asiatica, se esper6 que pro&gUlng&él efecto deflacionario sobre los precios del petrdleo,
— /

aunque se anticip6 que éstos pudleronhaber H@gado ya a un nivel mas bajo.
Esta ruta de aconteC|m|ent66 rm al/ero significativamente el escenario econémico bésico de

1998, pero se estimd que en /Qijéﬁ Ia vispera de las elecciones presidenciales del afio 2000, se

pudieron agudizar algunos/fabt\o/ s de incertidumbre. Las mayores contingencias se encuentran

7/
vinculadas al sector exterr%}ya gue si la economia mantenia su trayectoria de crecimiento, la elevada

\ /

=
elasticidad de las importaciones contribuyd a profundizar el deterioro de la balanza comercial y la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Asimismo, de haber persistido la tendencia a la baja de los
precios de los hidrocarburos, hubiera implementado restricciones adicionales a las finanzas publicas y

a la balanza comercial, aunque en esta Ultima se estiman menores, pues para 2003 las exportaciones

de petréleo representan menos de 10 por ciento del valor de las exportaciones totales.

04 |pidem. p. 8.



Finalmente, en los ultimos afios se ha profundizado la crisis politica asociada al rescate
bancario y al manejo del FOBAPROA, introduciendo incertidumbre en la senda del crecimiento

econdémico.

4.6.- LA ZONA LIBRE: ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE BELICE

195 |ocalizada a unos 12 kilémetros de la ciudad de Chetumal, se

La zona franca de Belice
multiplica en sus tiendas y servicios dirigidos principalmente al pueblo mexicano. Y es que cuando dio
inicio la instalacion de la zona franca de Belice, apenas si existian dos tiendas de mercancias de todo

tipo, y dos estaciones de gasolina, lo que hacia ver un panorama desolador en esa parte del pais
. ( 9
vecino. N\
AN /

Ahora, después de aproximadamente cinco afios, las tlenda&\y IQS servicios que se brindan

/ N
en ese lugar se han multiplicado, ya no son dos tmndasﬁ.was de 100, y tampoco dos
gasolinerias, sino cuatro, incluso han modernizado sus mgtaMnes El establecimiento de mas

tiendas en la zona franca de Belice va en aumento, al |&Ique/el éxodo de compradores mexicanos,

ante la fuerte oferta y demanda de mercancias libl ) impuestos y por ende mas baratas que en

México.

PN S "
A estas alturas, ya no es raro velﬂ\xej}»x}\sta ciudad a cualquier ciudadano con un articulo
=

adquirido en la zona franca de Behce,,/desd@ amas de casa hasta taxistas e incluso funcionarios,

\_)
aungue no de primer nivel, que se /avehturan a cruzar la frontera para agenciarse prendas de vestir,

\ )
articulos para el hogar, o simp ’/?ente ﬁasta hace dos afios para llenar el tanque de combustible de

su unidad con gasolina 40%6&@ nto menos cara que en México. Ahora el panorama en la zona
QA \\ 9/
franca de Belice es mu*d&mto al de hace apenas cinco afos, pues a toda hora se puede apreciar
~//

actividad, incluso durante la noche o madrugada, debido a la presencia de casinos.
Los efectos de la zona libre de Belice en México se observan en el hecho de la venta de

gasolina cayé en un 80 por ciento en la capital del Estado de Quintana Roo, mientras que en el

sureste se desplomé en un 28 por ciento, lo que no sélo impacta a esta ciudad, sino a toda la

1% Nota: La Zona Libre de Belice, creada el 8 de febrero de 1995 comprende una extension de 300 hectareas limite con México, pretende
albergar a paises del TLC y el CARICOM, es un paraiso fiscal debido al libre cambio de divisas, exencién de impuestos y escasos tramites.
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Peninsula y puso en riesgo incluso la instalacién de la planta de combustible de PEMEX de
Kantunilkin."*

La pérdida de ventas en materia de combustible, afectd hasta el 2003 todo el sureste, no se
concreta a los gasolineros o gasolina, esta afecta a comerciantes, restauranteros, hoteleros, a todas
las actividades econdmicas del sureste de Quintana Roo.

Unos tres mil millones de pesos al afio,'"" se fugan hacia la zona libre de Belice, pero lo mas
grave es que en Chetumal se negocian o se cambian los délares con los que se puede comprar la
mercancia en Belice; los comerciantes de la zona libre no tienen acceso en ddlares, vienen a
comprarlos aca, por esa razén la moneda que se cursa es el peso meX|cano aungue los precios se
fijan en dolares. f\\:,//‘”‘

Ante esta situacion, los comerciantes y empresarios c{ec{\lcggos a la compraventa de

) . o
combustible, insistieron ante las autoridades para buscarle un 'a la situacidn; sin embargo la

Federacion ha dejado en claro que debido al Tratado de Ltkﬂfe ercio, ya no se puede instalar una

zona libre paralela en el lado mexicano. El problema&fue /tensmcando desde 2002, cuando se

-

v N4

estaba bastante deprimida. ‘<\’f:///2

. e 0 . ]
empezo a sefialar insistentemente, pues entoncesgpmprobo que la economia de esta zona ya

Ha habido una considerable perdldaﬁe\ empleos, y si bien es cierto que la poblacion se
-/

beneficia de este sitio en donde puede acuthr a hacer compras de diversos articulos o de su gasolina,
también es cierto que la econom|a/ele 1%\ zcﬁla de Chetumal lo esté resintiendo. El impacto no sélo lo
sienten los empresarios locale (éiﬁoghmb|en se reflejan en los ingresos a la Secretaria de Hacienda,
lo que se revierte al Estadc/f/]jéiQ ntana Roo al disminuir las participaciones que el gobierno federal

; \7
tiene por COﬂCGptO e IYK tOS

% David A. Serrano Pech, “Cae 80% la venta de gasolina en Chetumal’Novedades de Quintana Roo, Cancun, 20 de septiembre de 1999,

Seccién A, pp. 1A - 2A.
97 Ibid. pp. 1A - 2A.
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4.7.- LA ZONA LIBRE DE BELICE: DECLIVE U OPORTUNIDA D PARA LOS COMERCIANTES DE
CHETUMAL
Chetumal, Quintana Roo tuvo su auge con la venta de fayuca' a partir de 1970. Actualmente

operan unos 200'%

comercios que luchan por diversificar su mercancia a fin de no ser desplazados
por los productos, principalmente chinos que se ofrecen en la zona libre de Belice.

La zona libre de Belice, que desplazé en esa condicidn a Chetumal, Quintana Roo, en la
década de 1990, oblig6 a los pequefios y grandes comerciantes mexicanos, muchos descendientes
de familias libanesas que vivian de la venta del comercio de |mportaC|on a instalarse en esa nacién
vecina, a continuar incursionando en la politica chetumalefia o en la actlv@adburocratlca

Desde la entrada de México al Acuerdo General sobre Arancélesy)y Comercio, que cambio el

status de Chetumal de zona libre a franja fronteriza, miles '1canos procedentes de varios

estados de la region cruzan a diario a Belice, atraidos por/Ies ercios de importacion que ofertan

’\

productos extranjeros de toda indole y también una oferta ue /cluye casinos. Esto asestd un golpe

y p};iles centros consumidores de la fayuca.
/;,’J V/

Gran parte de los comerciantes deJK p exhibir en los aparadores de sus tiendas

televisores y equipos de sonido que eran atxacwos para muchos mexicanos. Los que se aferran al
/»//

comercio todavia, han incursionado pOr @ua} en la actividad hotelera, restaurantera, la venta de
Z
musica, souvenirs, libros, etc., debldo aiNncremento de visitantes belicefios que demandan servicios

en la zona sur de Quintana R Eomo Ios de salud, y la afluencia de mexicanos que pernoctan en

Chetumal para comprar y a(lsfm\a 0s casinos de Belice.

N/
Con la zona Iibg \‘Bellce como plataforma, la mercancia china e hindd que ingresa por la

N
frontera de Quintana Roo con América Central, abarca todo lo imaginable: desde guayaberas estilo
yucateco hasta articulos navidefios y de temporada, calzado, ropa y juguetes, perfumes,

herramientas, bisuteria, bicicletas y motos, asi como alimentos. Estos productos en muchas

ocasiones son replicas de productos de reconocida fama internacional.

198 Fayuca: Se le define con similares caracteristicas y se refiere primordialmente a la mercancia de importacion que se adquiere de
contrabando. Se deduce que es un término propio de las zonas de fronteras del pais que estuvieron relacionadas con los productos de
importacién, como son los casos de Baja California Sur y Quintana Roo. En la actualidad es un término cuyo uso se ha generalizado en el pais.
F Jordan El otro México S.A. de C.V., México. 1997. p. 128.

9 La Jornada, sabado 15 de abril de 2006, “La Zona Libre de Belice golpea a comerciantes de Chetumal”, p.1.
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El auge que ha tomado la zona libre de Belice se refleja con la afluencia de mexicanos que
aumenté en 30 por ciento en el primer semestre del afio 2006 respecto a igual periodo de 1999. De
tal manera fueron 642 mil 96 automdviles que cruzaron la frontera México-Belice con el fin de adquirir
diversos articulos de importacidon en esa zona franca, en su mayoria procedentes de Campeche,

Yucatan, Chiapas, Veracruz y Tabasco™™

. Mismo origen de los antiguos demandantes de la otrora
importante zona libre de Quintana Roo, siendo Chetumal el lugar méas importante.

Sin embargo; se estan buscando alternativas para apoyar a los comerciantes chetumalefios,
los cuales tienen facilidades arancelarias para la importacion de productos. Desde el 11 de diciembre
de 2001 los comerciantes que se localizan dentro de la zona metropolltana de la ciudad de

, /

Chetumal, podrian importar mercancias hasta por un valor unitario de 150 dolares americanos, sin

// \

estar obligados a realizar la certificacion correspondiente a las- nbrm@s oficiales mexicanas de
/ \
i . N\
seguridad del producto O/ V/

Esta medida arancelaria frente a afios atras, fu& p&%emés irrisoria para el comercio

organizado de Chetumal y es donde por primera v&ton{)ce el Gobierno Federal de manera

sobre el sector comercial de Chetumal, con

especifica, la afectacién que la zona libre de Belicetiene)
Y4

4.8.- EL PENDULARISMO DE LA ECON@WA&EN ESTAREGION FRONTERIZA

La zona libre de Belice es mn@elda por ofertar productos extranjeros, en su mayoria de ellos

\ /
de baja calidad y reconstruido

articulos comprados. Durarﬁe Wr' s afios esta zona libre fue preferida por los chetumalefios para

7/
realizar sus compras. Er@%eﬂos quienes sostenian a la Zona Libre de Belice. En contraste, las

\ /

N
tiendas de Chetumal lucian vacias y las ventas eran bajas, de acuerdo a datos de la Camara de
Comercio local. Ahora la mayor afluencia de visitantes son foraneos que vienen del sureste mexicano

(Yucatan, Campeche, Tabasco y Chiapas).

110 Noticias de Comercio Exterior, 30 de noviembre de 2006, “Aumenta 30% afluencia de vehiculos mexicanos a zona franca de Belice”, p.1.
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Actualmente son los inversionistas de las tiendas de la Zona Libre de Belice quienes se
qguejan por no vender como antes a los chetumalefios, pues ya no visitan tanto la Zona Libre, al
menos no como afios anteriores que acudian con mayor frecuencia.

Antes, la gasolina barata también era el “gancho” de la zona libre de Belice, pero desde hace
algunos afios, el atractivo lo representan los tres casinos que existen en esa Zona. Una de las
razones por la cual fue instalada esta Zona Libre a fines de 1994 por el gobierno de ese pais,
consiste en una alternativa para resolver los problemas de desempleo en su regién norte, limitrofe

con Quintana Roo, ya que actualmente trabajan ahi mil 480 belicefios vecinos del distrito de Corozal,

111

y tan so6lo en los casinos laboran 800"~ de ellos.

//

Sin embargo han caido las ventas de la mayoria de los establercﬁmemos de la zona libre de

// \
Belice, por lo cual varios duefios buscan urgentemente establecer. es&atgglas publicitarias para que

</ \

inversionistas ahi establecidos. Asi mismo se atribuy6 dlcha’de%mento a la mala imagen que han
_ _ \/
generado los inspectores fiscales de la Aduana, y \que\

deje de ser un lugar s6lo de temporadas y de fin de semana, y/i fecte asi a la economia de los

m/chos de los compradores han sido

. /7
extorsionados para poder llevarse sus compras. &\
N\

(( s \\
Por tanto una de las estrategias por pa\{‘teﬁ /‘Ios inversionistas de Belice es la construccion
&

givg \\
con una inversién de 10 millones de dolarefs _de infraestructura hotelera y un casino flotante™?.

/1,,///
empresarios belicefios, mexicanos y IlbanQSe@ tienen proyectado adquirir 70 hectareas en la Zona

Los

Libre para construir cuatro hoteles@oMas de 120 cuartos cada uno y la puesta en marcha de un

113

casino flotante ™. En las 70 he éﬁ;aa;sis/e realizara un complejo turistico con un pequefio puerto para

el embarque y desembarquédé\u/ casino flotante que navegaréa en la Bahia de Chetumal por la parte

\

N\
de Belice. \\
\\ ,/ )
Aqui los empresarios mexicanos y belicefios le apuestan mucho a los negocios del juego,
pues el comercio antes prospero en la Zona Libre de Belice, paraiso fiscal que atrajo durante 10 afios
a compradores de Chetumal y foraneos, esta en picada a consecuencia sobre todo de la poca calidad

de los productos que oferta.

111
112

La Jornada, 10 de noviembre de 2006, “Mexicanos, 80% de jugadores en casinos de la Zona Libre de Belice”, p. 3.
Nota: Este casino en principio se establecié en aguas internacionales enfrente de Chetumal y de Consejo Belice. Ahora lo ponen en Corozal a

orillas del mar.
113 Noticias de Notimex, viernes 25 de julio de 2005, por Candelario Robles Garcia, “Belice es tierra de apuestas”, p. 4.
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Por el contrario, debido a la prohibicién de los negocios con juegos de azar y apuestas en
territorio mexicano, se ha disparado la visita a esta zona de mexicanos amantes de las emociones
fuertes, y por el contrario, como opcién alterna aprovechan para comprar productos de importacion,
hasta con un 50 por ciento por debajo del costo con el que se expenden en la republica mexicana,
aunque con la conciencia de la baja calidad.

Por otra parte, la llegada a Chetumal de grandes tiendas departamentales y autoservicios
como Liverpool, Chedraui, Bodega Aurrera y Sam’s, captan a un importante sector de la poblacién de
Chetumal y Belice por sus instalaciones confortables y multiples servicios, situacién muy distante a lo
qgue puede encontrarse en la zona libre de Belice. Por ejemplo, Plaza Ias Américas resulta ser un

iman hasta para los ciudadanos belicefios que acuden a estos centrds ge servicios a comprar

// \
productos basicos y a entretenerse, pues Belice no cuenta con est&\tlpg y calidad de desarrollo y

productos. Ademas ellos tienen prohibido comprar en la zona fm@ﬁ%@y su pais.
Hay que tomar en cuenta que en esta pendularldad ’e etumalefio ya no acude tanto a la

zona libre de Belice, porque los servicios y la calidad. Qe sus productos son bajos, cosa que ahora

7Q€hetumal gue ofrecen calidad, precios bajos,
/

jj:l belicefio por su parte acude a Chetumal, por

estan en desventaja con la llegada de nuevas t|end

v
/

créditos y garantia de los productos que adqu;exre

,,} NS

gue no cuenta en su pais con este tipo de mtr@(esihctura propia de los paises en vias de desarrollo o
— /

desarrollados que ofertan este tipo de SéT\/‘IQlOS\ mtegrados lo cual es un atractivo para ellos.

\ /)
Aunque no compete y pudrera\seT{Jn importante tema de investigacion, es puntual también

resaltar que en medio de esa p dhlarldad econdmica esta siempre presente una constante simbiosis

que fluye hacia un hlstorlf?o y\e riguecido intercambio cultural que precisamente ha mantenido

AN
vigente las relaciones econ&n s entre ambos espacios de la frontera México-Belice.

N
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES: MEXICO Y BELICE FRENTE AL SIGLO XXI

Las diferentes crisis econdmicas ocurridas en el plano internacional durante el periodo 1970-
2005, se explican como parte de un “fendmeno de crisis recurrentes” (1973, 1976, 1982, 1987, 1994 y
1997) consecuencia de que el viejo modelo de crecimiento proteccionista hacia dentro, via la
industrializacion sustitutiva de importaciones y sustentado en un sistema de economia mixta estatista,

. //:J .
ha muerto, pero el nuevo modelo que los paises requieren para recupgfar sus tasas historicas de

_ -/,
AN

crecimiento, con apertura a la competencia internacional, basado eQ un) sistema de economia de
N
D\
mercado, no ha podido florecer, plenamente. Este vacio ha ge@&@ un proceso de deterioro del
VN4
crecimiento econdmico, lo cual no han podido consolidar @Pses desarrollados y en vias de
Vi
desarrollo, de tal forma que no ha permitido un desarrollo éngQ/\H”lico sano y sostenido.
NS
Por otra parte, hay que reconocer como se%}}mhcan Foley cuando analiza a Carl Marx,
7 Y)
.. . . . . T \// . e .
que las crisis econdémicas son imposibles de evacjflrjp\grqﬁe forman parte de la bisqueda de equilibrio
)

L. . L. L. %\ =4 L
economico, es decir, cada crisis economica es una etapa del capitalismo que conforme se presenta,

"\‘\,7//7\\\
el sistema capitalista busca soluciones: pefmite que se vayan fortaleciendo y adecuando las
N O
7N ©
( \

a

economias de manera sostenible y du,[fé‘sc{gra;:v;‘ como es el caso que se investigo.

(! L .
De esta forma las crisis jexixc;\nc}/rnlcas forman parte de la dltima fase de crecimiento en el

—
e de recesién la crisis econdmica se caracteriza por la caida

sistema capitalista. Durante/ia
c';/ \\V

general de las magnitudegéegﬁé?nicas, dirigida principalmente a la inversion, bajo nivel de empleo,
renta y consumo. En a‘i;;\\ﬁh;;ﬁﬁnto del ciclo econdmico, la fase de contraccién términa y se inicia una
fase de acumulacién mas fuerte o0 mas débil, siendo un proceso constantemente ciclico.

Muchos de los movimientos que se presentan dentro del ciclo econémico cuando se da una
crisis econdémica, resultan tan serios y prolongados que llegan a cuestionar el desarrollo del sistema
capitalista. Marx califica estos hechos graves como crisis del sistema, donde se acarrean cambios

econdmicos, politicos y sociales importantes, dando como resultado modificaciones en la relacién del

Estado con el mercado.
11¢€



Estos hechos nos sitian en la realidad en que nos encontramos, que es el mundo actual de
globalizacién (comercial, financiera, industrial y de las comunicaciones) y en la nueva era de
crecimiento, la apertura a la economia internacional, no solamente es fundamental, sino estratégica
para cualquier pais que quiera algun desarrollo econdmico en el siglo XXI. En este contexto, la
apertura a la economia internacional es irreversible, pero debe realizarse moderadamente y con
conciencia para que no deteriore el crecimiento econémico y en general de los paises.

La década de 1970 fue fundamental para los paises del mundo, por que es el parteaguas del
cambio en el capitalismo, debido a factores como: el sistema monetario internacional deja de
funcionar, lo que ocasiona severos reveses a la economia internacional; se presentaron dos
recesiones economicas, la de 1973 y 1976, ocasionadas por la crisis eneﬁgetgza cuya causa principal

// \
fue el alza del precio del petréleo que repercutié en el sistema 1ndustr¢al para terminar de incidir

financieramente en la lenta reconversion industrial y el end@%@nto de los paises del Tercer

Mundo. Va %

N

En el caso de México, que ha dado apertura - Su e‘coﬁomla a nivel internacional, la década

de 1970 trajo severas consecuencias a su economl <ya gue afecto el desarrollo del comercio exterior

v}
formal con los demas paises del mundo, lo, quEVf/reno el crecimiento econémico y el desarrollo
regional. Esta década de 1970 trajo con&gqg@swecesmnes econdmicas, que si bien anunciaban el

fin de la expansién y del protecmomsm{o fuerbn percibidas solamente como ciclos cortos normales,
%
donde el acelerado incremento de la pﬁ)dUCClon y exportacion petrolera en nuevas &reas, hizo que el

gobierno aproveche el auge m /@Ealfgél mercado petrolero, lo cual permitié ignorar temporalmente el

estancamiento econémico, §usTe\1
N\
productivas e mfraestructur&le

\ /
:::/
En el caso de Belice, esto no estuvo exento de los acontecimientos en el plano internacional,

r el endeudamiento externo masivo y realizar grandes inversiones

pero fue sorteando las crisis econdmicas ocurridas hacia 1970, porque estuvo bajo la proteccion
econdmica de Inglaterra, aunque sufrio en cierta forma los embates de las crisis econémicas. En esta
década Belice estaba buscando su independencia de Inglaterra y trataba de solucionar los problemas

territoriales con Guatemala, mismos que afectaban su Independencia.



Sin embargo, para Belice esta década fue importante, ya que las crisis econémicas de 1973 y
1976, le reactivaron el comercio de reexportacion hacia México, lo que impulsé el desarrollo
econémico de este pais. De esta forma comenzé el auge del comercio de reexportacion hacia
México, y para 1972 se dio la creacion de la Zona Libre de Chetumal, para dar paso a la actividad del
comercio de importacion, sirviendo de puente de transito de productos provenientes de diversas
partes del mundo, lo cual generé una época de crecimiento econémico de aproximadamente diez
afios. La Zona Libre consolid6 la economia de la ciudad de Chetumal y dio lugar para la conversion
de Territorio a Estado soberano a Quintana Roo.

La Zona Libre de Chetumal tuvo un impacto regional, porque dio apertura a tiendas
comerciales de importacion en estados como Tabasco, Campeche \(bl(;@t&ﬂ y hasta el Distrito

//\

Federal, lo que a su vez incremento la afluencia de visitantes a_ Qhetymal generando una gran

</ \
<

A finales de la década de 1970 el comercio de ree&porl%n en Belice llega a su punto mas

derrama econémica a comercios y servicios.

alto y luego empez06 a disminuir. Este pais saco bastantQ\OVﬁ-/cho de esta actividad, ya que cobraba

. . . /) .
considerables impuestos a las mercancias reexport éag, entre 1.5y 2% ad valoren sobre las mismas.
\//
Asimismo se dieron varios factores como la Indageﬁd;enma de Belice y el ingreso de México al GATT.
,} NG
Esto dltimo repercutié en la desapariciéon de4a§ preferencias arancelarias de Quintana Roo y por
/»//

ende sobre las finanzas belicefias al disﬁﬁhﬁir%s reexportaciones.
En la década de 1980 se p(eséntarén dos crisis econdémicas, la de 1982 y la de 1987, pero la

de 1982 fue muy severa, casi rﬁparable con la crisis de 1929. Estas crisis econdmicas fueron de

indole macroeconémica, esfrubmr | e internacional. México no estuvo exento de las consecuencias

\ 7/
de la crisis economlca &e\1982 que se caracterizd por: estancamiento, inflacion, desequilibrio

\1/,/
externo, recesion econém\i‘ég, fuga de capitales, deuda externa y devaluacién, asi como el impacto
trascendental de la nacionalizacion de la banca.
El crack petrolero (la crisis de la produccién), asi como la deuda externa llegaron
abruptamente en 1982, con tanta 0 mayor virulencia en los paises latinoamericanos, ya que trajo su

cortejo de estanflacién, desempleo, caida de los ingresos y salarios, miseria y multiplicacién de las

formas de asistencia popular. La aplicacion de politicas de ajuste anticrisis en México, fue quizas mas
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dréstica que en otros paises del area. En 1983 se inici6 un profundo viraje del régimen politico: el
abandono del tradicional discurso nacionalista revolucionario; al unisono se dio el adelgazamiento del
Estado y el cambio radical de la naturaleza de sus politicas e intervenciones; el desmantelamiento
acelerado y la privatizacion del sector productivo, comercial y financiero estatal, incluyendo las
infraestructuras y servicios publicos; la apertura casi total al capital extranjero; el giro de la tradicional
politica exterior en relacion con Estados Unidos; y en el marco de la liberalizaciéon global de su
comercio exterior con el ingreso al GATT y la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada. Esto sirvio para sortear la crisis econémica de 1987.

Ante este panorama, Belice logré su Independencia en el marco de un proceso de conflicto
con Guatemala e Inglaterra, donde el primero se oponia y exigia sus detectws territoriales, pero se
entablaron una serie de negociaciones que terminaron con la flr%ggﬁcuerdo “Los Principios de
Acuerdo”, que dio fruto con la Independencia de Belice el 21@%\ :‘l[iembre 1981. Esto le sirvi6 a

Belice para encontrarse con su realidad econoémica y social—€l ?ﬁ%del territorio estaba en manos de

N,

capital extranjero, dependencia y crisis econémica, Qﬁééempleo, crecimiento del negocio de
Q

\//
fRoo entré en su fase de desaparicién, pues a

~

estupefacientes y crisis social.

/

/
{ \ /

Ante estos hechos la Zona Libre de Qk@t

O [

Ny
consecuencia de lo ya mencionado, el lmpabto se sinti6 en el desequilibrio que provoco el

-/
endeudamiento de los comercios con Ias ageﬁclas panamefias, una segunda repercusion se dio con

la apertura total del pais. Esto se réﬂeﬁ) Co/n el detrimento gradual de la cuota global de importacion
SN

de Quintana Roo.

El ingreso de Mexéo\é{‘ ATT desestabiliz6 la economia de la zona sur del estado de

\ 7/
Quintana Roo, ya que, 1as ﬁ@edldas preferenciales de las zonas fronterizas se extendieron a todo el
Y -/

pais, pero como Qumtana{ Roo nunca vio con interés el diversificar su economia hacia otros sectores.
La inclusion del pais al GATT afecté en gran medida el comercio de importaciones.

Ante estos hechos se buscaron mecanismos y estrategias para reactivar la economia de
Quintana Roo, como la llamada “semana de comercio” en Chetumal, que buscaba atraer al turista
nacional para adquirir articulos de importacién, y el desarrollo turistico del corredor de la “Riviera

Maya”, donde se queria atraer capital extranjero para invertir en esta zona y desarrollarla
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turisticamente, aprovechando sus riquezas naturales. A su vez se continué el pendularismo regional,
ya que los belicefios empezaron a venir a Chetumal a adquirir articulos de consumo y servicios,
incluso hasta la ciudad de Mérida para utilizar los servicios médicos, produciendo derrama econémica
a los comerciantes y prestadores de servicios de la peninsula.

Por otro lado las relaciones de México con Belice se estancaron y solamente se basaron en
la cooperacion econémica y social, dandole cause a las que ya existian, sin buscar ampliar éstas, ya
gue Belice se enfoco a resolver sus problemas internos de tipo politico y social. Hay que hacer notar
que para entonces el gobierno de Manuel Esquivel buscé impulsar las relaciones econémicas con
Estados Unidos y Europa, dejando a un lado las relaciones Iatinoamericanas y de proyectos de

cooperacion del gobierno de George Price con el gobierno de Mex;c
/74 \
{

anterioridad. R\ //

Lrngados o trabajados con

«/

N\
La década de 1990 fue trascendental, ya que se preseérwos grandes crisis econdmicas

y financieras, las de 1994 y 1997, lo cual puso en Jaque/ﬂa%omia internacional, afectando a

, \\
todos los paises en mayor o menor grado como conse Qen ‘la de la globalizacién de la economia, ya

doy)a que por el desarrollo de la tecnologia
V/
(comunicaciones) fue mas réapida la expansml\ﬁe Ia crisis. En el caso de la economia mexicana,

7
provocé severas devaluaciones economlca& desempleos, caida abrupta de la produccion, caida del
I

comercio exterior, recortes presupue%ﬂw @umento de la deuda externa, asi como el rescate

financiero de 1997 de 50 millones dé détares para el FOBAPROA. De tal forma esto nos da una vision

\ /
de qué tan vulnerable es la e anla de los paises y en particular de México en el marco de una

economia capitalista.

G
\\ ,'Z,/
La década de lQQbiuv como caracteristica el auge del desarrollo econémico en bloques 6 la

integracion econdmica, donde todos los paises se volvieron mas vulnerables a los cambios
econdmicos internacionales, de esa manera afectd de diferentes formas a los paises y a todas las
regiones, provocando en primera instancia, severas devaluaciones, disminucion del comercio exterior,
aumento del desempleo, fuga de capitales, quiebras de industrias y el aumento de la marginalidad

social.
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Para el caso de Belice, en década de 1990 buscé diversificar su economia, porque le dio
impulso al ecoturismo y cre6é su Zona Libre, la cual impulsé su economia nuevamente, pero basada
en la venta a menor precio de combustible y articulos de importacion, provocando el viraje del
pendularismo econdmico hacia Belice, pero a su vez México les impuso un impuesto sobre el ingreso,
provocando la disminucién de belicefios en la compra de articulos y servicios mexicanos.

La Zona Libre de Belice afectd severamente la economia de Chetumal, al hecho de que en un
afio (1998) drené a Quintana Roo mas de 20 millones de ddlares.”™ Aunque hasta el momento los
esfuerzos de los empresarios belicefios se han limitado a desarrollar una parte de su capacidad

econdmica, debido a que apenas han comenzado a crear infraestructura, como carreteras y redes de
‘/‘:/ \\
N\

,C N\

A mas de diez afios de la creacidn de la Zona Libre de Belm\\e,,eﬂ/ empuje principal que han

luz y agua mas organizadas y de mejor calidad.

tenido los empresarios de dicho pais esta enfocado al <t}@comermo Los efectos de la

comercializaciéon se encuentran en sus inicios, preusamenfe eh%nercadeo de combustible, donde

\

aparte de afectar a los vendedores de combustible de % aff la venta de gasolina barata afecta el

\‘

desarrollo de otras regiones del sureste de México. Q /w
El comercio del paraiso fiscal de Be\rey puso en peligro al comercio formal mexicano

establecido especificamente en Chetumal. Loﬁrﬂ}rlor debido a que los consumidores de esa ciudad
=

optan por realizar sus compras en es& ZﬁmaAlere ya que los productos que se expenden en la

/)
misma ofrecen un precio osten&blémehte menor al que tienen en nuestro mercado nacional, por no

\/

. - /.
estar sujetos al cumplimiento regu’ramones técnicas y fiscales, aunque la Zona Libre de Belice ha

servido como plataforma pa(aTa\/ nta de mercancia China que ingresa por la frontera de Quintana

//
Roo con Ameérica Centreﬂﬁa Zona Libre de Belice abarca todo lo imaginable, desde articulos

\ /
\:::/
navidefios, juguetes, calzado, ropa, herramientas, gasolina, incluso se le considera zona de trafico de
droga, licor, cigarros, armas, etc.
Otro de los atractivos de la Zona Libre de Belice son sus casinos, que han convertido esta

parte de la frontera sur en un sustituto local de los lugares dedicados a estos menesteres, como las

Vegas, Nevada. Actualmente los fines de semana acuden a este lugar fronterizo un promedio de tres

114 pOR ESTO! de Quintana Roo, lunes 23 de agosto de 1999, por José Angel Mufioz, “Necesario contrarrestar efectos de la zona libre de Belice:
CANACQ",.seccion el Estado, p. 24.
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mil personas en sus tres casinos; el 80 % de ellas son mexicanos provenientes de Tabasco,
Veracruz, Yucatan, Campeche y Quintana Roo, todos atraidos por los juegos, las apuestas y el dinero
“facil’, asi como la compra de articulos de importacién, incluso licor y cigarros, que ha pasado a
segundo término

Muchas de estas personas vienen en excursiones de fines de semana que son ofrecidas por
agencias de viajes o rentadoras de autobuses. Por ejemplo: una excursion que sale de Cancun a las
5:00 de la mafana, llega a la zona libre de Belice a las 10:00 de la mafiana. Los excursionistas
compran en la zona franca hasta las 7:00 de la noche, los llevan a algun hotel en Subteniente Lopez

para asearse y luego a las 9:00 de la noche los llevan al casino hasta las 4: 00 de la madrugada para

, /

retornar a Cancun. El precio de estas excursiones esta entre $400 A $&GQ pesos lo cual las hace
74 \
N\

atractivas. N\ // )

N\
) |
Ahora los empresarios mexicanos y belicefios le apueﬁ%\\@nblen a los negocios del juego,

pues el comercio antes préspero en la Zona Libre, ,ésta% picada a consecuencia de la

\‘/
comercializacion de productos chinos de baja ¢ daﬁ’ - tfue mayoritariamente han decidido

/AN, . . .
comercializar. Se observa también una S|gn|f|cat|va<%ablon de comerciantes chinos tanto en Belice

> N/
(O
como en la Zona Sur de Quintana Roo, especﬁ\@&mente Chetumal, cuyas consecuencias son dignas
s \\\
de considerar y en un futuro estudiar. ()
//:‘*;//'

El pendularismo de la economla d&\egta region fronteriza se hace manifiesto nuevamente, ya
que la llegada a Chetumal de grandes hen(ﬁs departamentales y de autoservicios (2004) ha captado

un importante sector de la po CTpn/:dé Chetumal y de Belice, porque esos establecimientos traen

producto nacional y extranjc.{o \@‘e‘ uena calidad a crédito y con precios accesibles, lo cual ha sido un

7/
gancho para la pobIaC|Qn a&Bellce ya que tienen prohibido comprar en la zona franca de su pais.

\\

Ante los hechos ya %encmnados, México y Belice llegan al siglo XXI en una situacién donde
sus economias se encuentran como siempre integradas, de tal forma que cualquier cambio en cada
uno de estos paises y en la economia internacional los afectara severamente. De esta manera, las
crisis econdmicas ocurridas en el plano internacional dentro del periodo 1970-2005, afectaron el

desarrollo del comercio internacional de todos los paises, en particular de México y Belice. En suma,

la globalizacién de la economia y la liberalizacion de los mercados que se ha venido gestando, los ha
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conducido a la inestabilidad del sistema econémico, al desempleo, a la polarizacién del ingreso y de
la riqueza, aumento de la deuda externa y la dependencia econémica, por tal motivo estos hechos los
ha vuelto cada vez més vulnerables a las crisis econémicas.

México y Belice han sufrido los embates de las crisis econdmicas, los cuales han enfrentado
desde diferentes perspectivas en relaciéon a su devenir histérico y sus estrategias. Para tal efecto, las
crisis econdmicas internacionales han afectado el comercio exterior formal entre México y Belice, con
sus efectos en el comercio de importacion, asi como que no han permitido el desarrollo integral de los
diversos sectores econdmicos que conforman esta region, entorpeciendo el desarrollo eficiente de
Sus economias.

//

La posibilidad de resolver los problemas antes menuonados/ &\qujuro econémico de los

// - N\
paises de la region con iniciativas locales se ha reducido. Se deben\kep&mtear nuevas opciones en

comunidad, como un bloque integrado de América Latina y t %\Qy/desde las perspectivas local y

regional. - %

N ) \\ /‘ )
El rezago tecnologico, la pequefiez de la econ |a en ‘el concierto mundial, la deuda externa

:Io fundamental el subdesarrollo econémico

de nuestra regién. Son condiciones sine qua \on/i;,}e eben servir para la integracion de América
i~ \\
Latina.'* ()
=)

Si América Latina se integra sp’fﬁe}\s@ propio eje, se convertirda en la cuarta economia mas

poderosa del planeta. Concentrara/et ﬁoder de negociacion de un tercio de la deuda externa de los

\ \

paises de ingresos bajos y me

y poseera el tercer mayor n(:kéﬁho potencial del mundo.

7/
La mportanuaes?&teglca de América Latina en el plano econdmico mundial se traducira de

\ /

:::/
inmediato en poder de negociar su posicién en el sistema financiero internacional, y se constituiria en
el bloque econ6émico poseedor de los ecosistemas de mayor biodiversidad en el mundo. La

administracion conjunta de los recursos naturales, como los petroleros, mineros y forestales, le

permitiran participar con grandes ventajas en la negociacién de cuotas de produccién y precios.**®

iz NORIEGA URENA, Fernando Antonio, ensayo sobre “América Latina: Las razones de la integracién”, Quito, Ecuador, julio de 1999, p. 2.
Ibid. p. 16.
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Pero la integracion implica modificar el actual esquema de vinculacién comercial con los
paises desarrollados, asi como también la apertura irrestricta y acelerada de la regiéon ante el resto
del mundo. También replantear el papel de los estados nacién ante este nuevo orden internacional.

De esta manera, ante las posibilidades escasas de las economias locales frente al mundo en
los terrenos de la tecnologia, la negociacion de condiciones de intercambio y pago, asi como ante la
globalizacién, donde va definiendo cada vez a los paises mas beneficiados y menos beneficiados
dentro del proceso, la opcidn viable y al alcance de la regién es su integracion.

Para que se pueda llevar a cabo la integracién, se deben considerar varios aspectos que van
a ser fundamentales para este proceso. En primera instancia, la mcompatlbllldad entre el modelo de

desarrollo hacia el libre mercado y la integracion regional; en segunda mstang/a la necesidad de una

// \
base institucional alternativa y socialmente superior a la de los actuale\s egtados nacionales, para que

/ N
la integracion proceda, asi como la urgencia de que la %%\4\&?8‘ de la integracién adquiera

legitimidad en los pueblos de la regién, superando de esta%rm%estatuto de clpulas gobernantes
o ] . \\ )
y de instituciones que s6lo avalan técnicamente.™’ & =

.

SR

. . N . .
Ante lo mencionado, es importante sugerl ﬁue Ja firma de un Tratado de Libre Comercio

\//
México-Belice, permitiria desarrollar la Zona Sgrde Quintana Roo y complementarla con la Zona
/’7 NS
Libre de Belice, como uno de los primeros pas“es\para integrar la economia de la regién ante el siglo
— /
XXI. // \\ O

:t,//
ama

N
Esto implica concebir a la fronér

\ /
qﬁJeTa propuesta de integracion supere este concepto y se atienda

s all4 de la conceptualizacién cotidiana que la ve como

una linea divisoria. Es necesari

las diversas problematicas §eg¥’m// us espacios de influencia, de tal modo que cada tema se atienda

N\
bilateralmente en los burosﬁe negociaciones de cada pais.

\ /

“”/
Entre los principales temas a considerar en la agenda estan la cuestion de salud, educacion,
patrimonio, comunicacion y transporte, economia, seguridad, migracion, cultura, narcotrafico y

contrabando, de tal forma que las mesas de negociacion traten cada problematica desde diversos

parametros respecto a su devenir histdrico y también segun las distintas instancias que en los Gltimos

7 pid. p. 17.
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tiempos se han gestado con una perspectiva regional como: el Plan Puebla Panama y el Programa

Energético Mesoamericano, entre otros.
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ANEXOS

FOTO No. 1.- CASINOS INSTALADOS EN LA ZONA LIBRE DE BELICE. 2007.
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FOTO No. 2.®ONES DE VISITANTES BELICENOS QUE A PARCAN EN EL

ESTACIONAMIENTO DEL MERCADO LAZARO CARDENAS. 2007.
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FOTO No. 3.- RETE@TAR DE LADO MEXICANO DE LA F RONTERA CON BELICE. 2007.
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FOTO No. 4.- VISTA S ESTABLECIMIENTOS COMERCIA LES EN LA ZONA LIBRE DE

BELICE. 2007.
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FOTO No. 5.- VISTA

E

ABLECIMIENTO DE COMBUSTIB LE Y COMERCIO EN LA ZONA

LIBRE DE BELICE. 2007.



