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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién surge como una inquietud particular por
conocer a detalle el Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) México- Japon y
estudiar con profundidad el contexto en el cual se desarrolla, para
posteriormente entender los resultados a tres afios de la firma de dicho

acuerdo.

Uno de los principales objetivos es analizar las relaciones econdmicas y
politicas entre México y Japon que dieron origen al AAE para ubicarlo en el
contexto internacional correcto, fundamentarlo bajo un enfoque gue responda

mejor a este fendmeno, tomando en cuenta el papel \de/“los paises en

[/

cuestion. Ademéas de contraponer diversos puntos da vpta para después

definir los retos y las perspectivas del Acuerdo en el/Qs}ema y emitir un juicio
w

final de caracter objetivo, en base a los resultadoS&z nidos.

Es por ello que en el capitulo I/:\ée%estudlaran las caracteristicas

econOmicas y politicas que determinanfe ‘sistema internacional. El papel de
México y su comercio, cond|C|ona\d0 1oor los constantes cambios del
capitalismo y de igual forma, la posm’oﬁ hegemonlca de Japdn y su comercio
en el sistema internacional. Auh\que para ello, es necesario analizar los

N\
antecedentes que dieron or(gen\ al/posmlonamlento de Japdn, pero sobre todo

7/

al posicionamiento de IEO én dicho sistema.

En este mlsmmpltulo se analiza el historial politico y econémico de
México a partir del\peﬁodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, dado que
fue durante este sexenio que el pais se encontraba en una etapa de
redefinicién con respecto al contexto internacional, mismo que vivia una época
de redistribucion del poder. Posteriormente el sexenio de José Lopez Portillo
se vivio en México bajo el amparo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y

la nueva era de la economia que acercaba a México al modelo neoliberal,



acentuado por la entrada de México al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés), ya que este acontecimiento, resultd

de gran relevancia para la economia mexicana.

En este sentido, consideré que la perspectiva teérica de Wallerstein fue
el enfoque que mejor explicé las condiciones en las que se desarrollo el
Acuerdo en cuestion, sin dejar de mencionar que explicé con claridad las
condiciones en las cuales se encontraba la economia de México y con mayor
razén la economia de Japon. De tal forma, que la definicion de Wallerstein
logra sistematizar los factores y los actores en un determinado contexto,

ademas de explicar la funcién y clasificacion de cada uno.
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Por otro lado, se explican las condiciones ecoanpas y politicas que
definen la posicibn de México en el sistema- mun@@mbderno asi como su
integracion al sistema capitalista y todo esto&\tzka Ndo en el enfoque de
Wallerstein, quien puede ubicarlo en el escenauo e,y:onomlco de acuerdo a sus
capacidades economicas frente a otros- ES@dos Y como parte de este

minucioso estudio se puntualizan alg/&og//factores propios de la politica

exterior de México.

De igual manera, se detalléh Ias condiciones economicas del comercio
o \\ /)

—/
mexicano a nivel mternacmfnal\\ ademas de analizar la relacion comercial de

s L

México con algunos pa e§ orlentales basicamente con los miembros de la

Y

APEC vy las Nac:loneé Gte
relacion que MeX|c0\s0§t|ene con Estados Unidos a partir de la firma del

ANSEA. Sin dejar de mencionar, la importante

Y
TLCAN vy su |neV|tab1e relacion comercial con este ultimo ha afectado el

desarrollo de la economia mexicana en el sistema- mundial.

Posteriormente, se explican las capacidades econdémicas de Japon que
lo han llevado a situarse como una de las potencias mas importantes del

mundo. Los principales factores que determinan su posicion en el actual



sistema- mundo y, de que manera éstos benefician las negociaciones
comerciales niponas frente a otras economias del mundo. Aunque en el caso
de Japdn la insercion de su economia al sistema-mundial fue un proceso
largo, ya que la politica interna de este pais es muy cuidadosa con respecto a
su relacion con otros paises. De igual forma, en esta investigacion se explican
las caracteristicas y funcionamiento del comercio que Japon sostiene con

México.

En el Capitulo Il, se desarrollardn los antecedentes dela relacion
politica y econdémica entre México- Japon que dieron origen al AAE, asi como
los factores mas relevantes del Acuerdo en los que se pueden observar una

mayor disparidad entre ambos paises. De igual mafjera se analizan

objetivamente los rubros en los que el AAE México- Ja pén no ha tenido los

N
resultados esperados por el gobierno mexicano. <7"\ .

comercio e inversion bajo estudios esta /fiffos la cooperacion de México y

a ~
Japon en materia de Pequefias x Medlanas Empresas (PyMEs) cuya
importancia es particular y la wston ﬁel AAE frente al la cooperacion en

—/
materia de ciencia y tecnologla/;ff‘\\ o

Basicamente este /ap&rtado esta dedicado a contraponer los resultados

del AAE México- Jappn te a lo que se esperaba de dicho Acuerdo desde

el discurso politico <qbte él goblerno mexicano emprendio en este sentido, ya
gue desde estaﬁsempectwa se esperaba que el AAE México- Japdn
contribuyera a la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED), lo cual no
fue extraordinario en las relaciones entre ambos paises, ademas que el
intercambio de tecnologia entre ambos paises fue otro aspecto con cierta
superficialidad. Sin dejar de mencionar, el comercio y la inversion cuyas cifras

distan de lo que son en realidad.



Finalmente, el Capitulo Il estd encaminado a puntualizar con base a lo
anterior los retos y las perspectivas del AAE México- Japén. Ubicando cada
uno de los paises involucrados, planteando el contexto en el cual funcionan,
mismas que estan determinando las capacidades que posee cada uno. En
este sentido, se hizo un balance general de los logros tanto positivos como

negativos del AAE, a partir de su entrada en vigor en abril de 2005.

Bajo esta panordamica, se describen sus estrategias que en gran
medida regulan su posicién de periferia y centro respectivamente. De la
misma manera, en este capitulo se cuestiona el cumplimiento de los objetivos
planteados en el AAE por el gobierno mexicano. Sin dejar de mencionar, las

expectativas de diversificacion comercial que buscaba Megqco como parte de

Va

la funcion del AAE y, para concluir se presenta una pe\(sp}sctlva economica y
politica de México ante el nuevo sistema mundial. &\ w

Por otro lado, las conclusiones del traQaJo/‘ constituyen gran parte del
conocimiento adquirido a lo largo de- ﬁaselaboramon de la presente
investigacion. Muchas de las ideas am nteadas, derivan de un analisis
sisteméatico de un fenbmeno que fue abérdado desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales, uthaﬁdo/categorlas conceptos, definiciones y
por supuesto el enfoque teor’cb\ que pudieron fundamentar este trabajo.

NS 4
También es necesario reca}car que el AAE México- Japén cambio
_ N\ /
radicalmente mis ideas poh respecto a la realidad, puesto que ahora poseo
un criterio mas ObjetIVO\SO re este tipo de fendmenos que no solo afectan la

economia sino tamb}@n 15 politica de México.

Es importante recalcar, que la importancia de esta investigacion, radica
en la objetividad con la que se aborda el tema del AAE México-Japon desde el
campo de las Relaciones Internacionales y, en particular desde el enfoque del
sistema-mundo, ya que considero que dicho estudio es vital para entender la

realidad internacional de nuestro pais. Sin dejar de mencionar y reconocer



gue los trabajos de tesis enriquecen el quehacer y perspectiva de las R.Il., en
donde temas como la relacion de México con Asia Pacifico, no es un tema
aislado de Politica Exterior, sino por el contrario es vital para nuestra

formacién para entender la realidad internacional.

---000---




Siglas a utilizar:

AAE: Acuerdo de Asociacion Economica.

AFIME: Academia Fiscal Mexicana.

ANSEA: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

APEC: Mecanismo de Cooperacion Econémica (por sus siglas en inglés).
CEMEX: Cementos de México.

CEPAL: Comision Econ6mica para América Latina.

CIDESI: Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.

CNC: Confederacién Nacional Campesina.

COMCE: Consejo Mexicano de Comercio Exterior Inversi@n y Tecnologia.

CONACYyT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologl'a //

FMI: Fondo Monetario Internacional.
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GATT: Acuerdo General de Aranceles y Comerc@(po‘r siglas en inglés).
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IED: Inversion Extranjera Directa.
JETRO: Japan External Trade Organlzatlon\\ //
JICA: Japan International Cooperatlon@g}m:y
MDD: Millones de Dolares. @ SN
NIC’s: Corea, Taiwan, Hong KongN Smgapur
OMC: Organizacién Mundial del Cﬂmermo
ONG: Organizacion No gube\rn;m\ental

PIB: Producto Interno Br@to\\
PNB: Producto Nacional

7
PND: Plan Nacigriél\@gDesarrollo.
NN
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PyMEs: Pequéﬁg@y Medianas Empresas.

SGP: Sistema G(—\::heralizado de Preferencias.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SUNY: State University of New York.

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicacion.
TLC: Tratado de Libre Comercio.

« TLCAN: Tratado de Libre Comercio con América del Norte.



CAPITULO |
México y Japon en la perspectiva del Sistema- Mundi  al

Marco teorico-conceptual

siguiente capitulo tiene por objetivo analizar las caracteristicas y las
condiciones que ha posicionado no s6lo a México sino también a Japén como
un pais periférico y central respectivamente, con base en el Sistema- mundo y
por ende desde la perspectiva de Immanuel Wallerstein. Dicho autor,
estudioso de la realidad internacional en el campo de las Relaciones
Internacionales. De igual forma, este autor considera las relaciones
economicas y politicas entre los Estados desde dos lineas de investigacion,

mismas que se observaran con detalle mas adelante.

Bajo esta perspectiva tedrica, en este t[&é@b se podran explicar
cuestiones como: a) Las caracteristicas economléaéypolltlcas que configuran
el sistema internacional. b) La posicion \de/‘Mexmo y Su comercio,

condicionado por los constantes camblo/z?\c}) La posicion hegemonica de

N

Para abordar el analisis, es“\‘h'"ffbbrtante establecer los antecedentes de

la apertura comercial de Mexmo aﬂ\extenor a partir del periodo presidencial de
N\

Luis Echeverria Alvarez (19?0 1/976) quien durante su gobierno decidio

- \\ /

/r?tccrmo un medio para revitalizar internamente la

utilizar la politica exter
imagen del sistema polftic

AN/
\

X\
Cabe destacar ‘que el mandato de Luis Echeverria concordd con un
medio internacional, en el cual, el proceso de redistribucion del poder
econdmico mundial, habia beneficiado notablemente a Japon y a la Republica

Federal de Alemania (RFA) y de manera general, se pudo observar que la



nueva estructura internacional, misma que dejaba a Japén y a la RFA* en una
posicion privilegiada, abrié las posibilidades para la diversificacion de las
relaciones de los paises miembros de los antiguos bloques y para una mayor

independencia en su politica exterior?.

La ineficacia que mostré el modelo de desarrollo compartido que habia
procurado el presidente Luis Echeverria durante su mandato fue mas que
evidente. Ante la crisis econdmica por la que atravesaba el pais fue necesario
recurrir a la ayuda de organismos internacionales, tal como sucedié durante el
gobierno de José Lopez Portillo, cuando el Fondo Monetario Internacional
(FMI) otorgd a México el Convenio de Facilidad Amplia.

) \\ }

En dicho acuerdo, se exigian condiciones de a@stgndad severas. No
obstante, la proliferaciéon de la industria petrolek&lé generd al gobierno
mexicano una excesiva confianza economica p%a:ﬁé(jgrrochar el excedente®.
Esta situacion desencadend una severa cr|S|s\econom|ca al final del periodo

de Lopez Portillo y, de nueva cuenta, M% e encontraba en la necesidad

de buscar la ayuda econémica del BX ¢

A ero por medio de organismos

internacionales.

Miguel De La Madrid HertabIo asumio la presidencia de México, en un
N\ 4
clima de insolvencia econormha gue sin duda ampliaria el panorama de
— N\ /

endeudamiento nacional.| »‘a;gconomla mexicana se encontraba condicionada

por los Ilneamlentoé e las politicas economicas globales adquiridas
anteriormente con ekFMI Ante tal situacion, dicho organismo sugirio al

N\
gobierno mexicano qL{e la mejor via para integrase al modelo neoliberal era la

1 En 1949, tras aprobarse la nueva Constituciéaresela Republica Federal de Alemania (RFA), que al
cabo de pocos afios recobraria parte de su sohdramhiggendo la capacidad de mantener un ejército y
pasaria a integrarse en occidente como miembrasd@dmunidades Europeas y de la OTAN.

¢ Véase: Ojeda, MaridAlcances y Limites de la Politica Exterior de MéxiEditorial El Colegio de
México. México, 2001.

® La bonanza petrolera no duré mucho tiempo, yaequ&981 cayeron los precios internacionales del
petréleo y con ello, se reinicié de nueva cuentadasion de la economia mexicana.



apertura comercial al exterior®. Para ello, se disefiaron politicas de atraccién y
simplificacion de trabas para la Inversion Extranjera Directa (IED). No
obstante, el escenario internacional y en especial el comercio internacional
para este momento se movia totalmente inverso a los objetivos que tenia el
gobierno mexicano, dado que los paises como Estados Unidos y Japdn

estaban instaurando politicas proteccionistas en este momento.

Bajo estas condiciones, México materializé sus politicas de apertura
hacia el exterior el 25 de agosto de 1986, con el ingreso al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, (GATT por sus siglas en inglés), hoy en dia
Organizacion Mundial del Comercio, (OMC). Dicho Acuerdo fue determinante
para que Meéxico pudiera formar parte del sistema- mur@o jcomo un actor
econémico de bajo impacto, que busca un lugar en un gécgnarlo internacional
liderado por grandes bloques comerciales, como Es{e@bs Unidos, Europa y el

.
Sudeste Asiatico. ,,S\J(
7\
\\\:?"
1.1 Principales caracteristicas ecopaﬁngas y politicas del sistema
internacional que configuran al//a sistema-mund 0, desde la

perspectiva de Immanuel Wall&sterﬁ
\

\ // \‘\
~

Las principales caracteristicas écbhomlcas y politicas que definen la dindmica
,,,,\\ 4
del sistema |nternaC|onaI,(se\ analizara desde la perspectiva tetrica de
- \\ /
Ulen argumenta que la crisis de caracter global es

Immanuel Wallerstein®,

\

consecuencia de carﬁbﬂa_ fundamentales que atraviesa el sistema-mundo

capitalista, mismo qqe émerglo hace 500 afios y que se ha expandido a

)

* Una caracteristica importante de la politica ecdoarde México a partir de su apertura al comercio
exterior, es su obediencia a las sugerencias yidonds de organismos, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

®> De manera breve cabe sefialar que Immanuel Welletsizo sus estudios y obtuvo su doctorado en el
area de Sociologia en 1959 en la Universidad darlaib, en la ciudad de Nueva York. Mas tarde fue
profesor de Sociologia de la State University aéda York (SUNY) y posteriormente en las aulas de
este centro de estudios superiores entablé uneaigelmtelectual con Terence K. Hopkins y junto con
Giovanni Arrighi emprendieron la tarea de constraeiredificio teérico deBistema-MundoFuente en
linea:http://www.infoamerica.org/teoria/wallersteinl.ht@onsultado el 18 de abril de 2007.




escala mundial®, este autor expone una de las explicaciones méas apegadas a
lo que sucede con la relacion de México y Japon a través del Acuerdo de
Asociacion Econdmica, es por ello que su enfoque tedrico fue seleccionado

para argumentar el presente trabajo de investigacion.

Wallerstein define al sistema-mundo como una economia-mundo
capitalista regida por la constante acumulacién de capital. Desde su aparicion
en el siglo XVI las préacticas continuas de acumulacién por parte de los
Estados que lo integran han ido abarcando nuevas zonas geograficas hasta
hacer de esa economia un sistema mundial. Es decir, para este autor, el
sistema-mundo esta regido por las condiciones del S|stema capltallsta y éste
es el responsable de dirigir tanto las relaciones economlcas\\ como las sociales

//

\
e incluso las relaciones de poder. \‘\ )
N //

N

// \N/
Para entender lo anterior, es necesano&\é iderar las siguientes

categorias desde la perspectiva de Braudel como gon
a) “Economia-mundo: Es una gran éhﬁsgeograﬁca dentro de la cual
existe una divisién del trabajo yp&h@/canto un intercambio significativo
de bienes basicos asi como u \ﬂu]éde capital y trabajo. Es de caracter

interestatal (no esta Ilmltada pdr )Jna estructura politica unitaria).
«'/"/ \\ ©

,,,,\\ 4
denota una geocultura, comprende muchas

n/

b) El “sistema-mundo”,
culturas y grupo /15;\§.r1ter|or no significa que no hayan desarrollado
patrones de coﬁdbtc; comunes.

c) El capltallsmO\‘Emste cuando el sistema da prioridad a la incesante
acumulamoﬁ de capital. En este sentido existen mecanismos
estructurales mediante los cuales quienes actian con otra motivacion

son, de alguna manera, castigados y eliminados eventualmente de la

®Véase en linea: Gandasegui, H. Marco A. El sistemado de Wallerstein y la transicién. Fuente en
linea;_http://www.uruguaypiensa.org.uy/noticia_86_1.h@ansultado el 20 de Julio de 2006.




escena social, mientras que quienes actian con tal motivacién

apropiada son recompensados y, de tener éxito, enriquecidos”’.

Una de las caracteristicas mas importantes que delimita Wallerstein en su
postulado, es que los capitalistas necesitan de grandes mercados, pero
también necesitan una multiplicidad de naciones, no sélo para poder obtener
las ventajas de trabajar con ellos, sino también para evitar paises hostiles a
sus intereses y, de esta manera, estar Unicamente a favor de los mas
amistosos a sus intereses. Cabe destacar que sélo la existencia de dicha
multiplicidad, dentro de la division total del trabajo, asegura la posibilidad de
obtener ventajas.

La division del trabajo en una economia-mundo cagltaD;sta es otro de los
factores importantes que define Wallerstein, ya que&é\nmdera que ésta divide
al proceso en productos centrales y productos péﬂfgr 7)3 haciendo referencia
con centro y periferia al grado de ganancia deI grogeso de produccion. En este
sentido, la ganancia esta dlrectamz relamonada al grado de
monopolizacion, lo que basmamente//h > referencia a 10s procesos de
produccion centrales, mismos que soh comrolados por cuasimonopolios®. Los
procesos periféricos son entonces IOS//Verdaderamente competitivos. Cuando
ocurre el intercambio, los procftlctbs competitivos estan en una posicidbn mas

N\ )/
débil y los cuasnmonopollcoé en\una mas fuerte. En consecuencia, hay un flujo

o

constante de plusvalla bs productores periféricos hacia los centrales. Esto

intercambio desigual.

En este senti 0 es importante recalcar la funcién de los Estados
semiperiféricos, ya que tienen una mezcla relativamente pareja de procesos

de produccion. Bajo presion de los Estados fuertes y presionando a los

" Wallerstein, Immanuel MauricéAndlisis de Sistemas-Mundo: Una introducciéfraduccién de
Carlos Daniel Schroeder. Siglo Veintiuno Editodgéxico 2005.p.40.

8 Se denominanuasimonopolioporque no ejercen totalmente la funcién de un Mofiopno obstante
sus similitudes con un monopolio permiten clasifitebajo este concepto, ademas que es practico
identificarlos para ubicarlos en el escenario mdeional y en el sistema-mundo en si.



débiles, su mayor preocupacién es mantenerse a distancia de la periferia y
hacer lo posible para acceder al centro. Ambas requieren de una considerable

injerencia estatal en el mercado global.

Es importante mencionar, que los Estados semiperiféricos son los que
implantan con mayor agresividad y en forma publica las denominadas politicas
proteccionistas. Esperan, con ello, proteger sus procesos productivos de la
competencia de compafiias fuertes en el exterior a la vez que intentan mejorar
la eficiencia de las compafiias internas para que compitan mejor en el
mercado global. De igual forma, son receptores voraces de antiguas industrias
de punta en lo que se define como alcanzar el desarrollo econc’)mico y en esta
categoria de estado semiperiférico se encuentra Mexmoi ya gue recordemos
que en algtn momento optd por las politicas proteCC|oni;s y, aunque ya no
se encuentre bajo esta estructura macroeconomm%&abtualmente es uno de

los principales receptores de viejas mdustrlaS\@ﬁre buscan disfrazar su

economia en desarrollo. \\
,/\\

)

9
La evolucién natural de las indusé@“de punta, junto con la lenta

S

¢

disolucién de los cuaS|monopoI|os eé J@ ‘gque marca los ritmos ciclicos de la

\
economia mundo. Una nueva mduS’(l,;\ dard un gran impulso a la expansion

de la economia-mundo y reSquara en una considerable acumulacion de
,,,,\\ 4
capital. Al mismo tiempo, Pevai‘a a un empleo méas extenso en la economia-
— N\ /

mundo, salarios mas el a,EIo'; y a una sensacion generalizada de prosperidad

relativa®. ﬂ'”:\\

Al respecto, se /puede observar con mas detalle que una de las
caracteristicas peculiares del sistema-mundo es la existencia de ciclos que
regulan la vida del sistema. Estos son denominados “ciclos econdmicos
Kondratiev, cuya duracién es de unos 50-60 afios con dos fases, la A o fase
de expansion y la B o fase de contraccion. Alternados a estos ciclos existen

° Op. Cit. p. 48.



otros de mayor duracion. Son los denominados ciclos hegemodnicos y duran
entre 100 y 120 afios. Fruto de esta naturaleza ciclica, son necesarios
continuos procesos de reajuste para seguir incrementando las tasas de
plusvalia cuando el sistema entra en crisis de superproduccién o su economia
se estanca (en la fase B Kondratiev). Estos reajustes tienden a ser mas
dificiles conforme pasa el tiempo por dos razones: siendo global, no quedan

zonas geograficas que incorporar al sistema™®.

El enfoque tedrico del sistema-mundo de Wallerstein, surge a partir de los
cuestionamientos que dicho autor tenia con respecto a las nociones
tradicionales de la modernidad, mismos que nos presentan eI mundo como un
cumulo de relaciones sociales en perfecto equilibrio funumal 0 en un estado

N
de permanente conflicto con objetivos y resultados COﬂO\QIdQS

En el sistema-mundo, la conjuncion de dos ﬁwes ha determinado por
mucho tiempo la regulacion del mismo; por unzg\pg.rte guerras por las que las
potencias del centro luchaban por la heg%rﬁm@a del sistema mediante el uso

de la fuerza y la expansion del snstemaa vas areas geograficas y, por otra

’\
~

parte, innovaciones tecnoldgicas pﬁra Jiderar un nuevo ciclo econémico.
Disminuidas las probabilidades de urfa/guerra en el centro, la Unica respuesta
gue se ha generado ante las crrgls\\es la constante innovacion tecnolégica. Sin
embargo, ésta no resolverérrg‘ogproblemas y las contradicciones que el

sistema ha creado*?

AJ{\,}"/’:,; . . ..
Otra de las caracteristicas del sistema-mundo son los movimientos
antisistémicos, mismos que en el escenario politico internacional han tomado

la forma de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), centros de

10 VVéase: Ill4n, CarlosAyuda al desarrollo y conflictos desde el enfogekeSistema-Munddnstituto

Universitario de Desarrollo y Cooperaciéon. Univeesl Complutense de Madrid, 2000. Disponible en:
http://www.ua.es/es/cultura/gepyd/
1 véase en lineaGandasegui, H. Marco AEl sistema-mundo de Wallerstein y la transicion.
Consultado el 20 de Julio de 2006.
12 Gandasegui, H. Marco A. Op. Cit.




investigacion, plataformas y asociaciones de todo tipo. En este sentido, es
importante recalcar que el papel de las ONGs es vital y, aunque puede ser
contradictoria desde el origen de su nombre, ya que en la realidad existen
algunas que tienen un vinculo con el aparato gubernamental y bajo ésta
mancuerna de poder, pretenden provocar los cambios necesarios para invertir
la situacion de desigualdad actual. Sin embargo, no son todas las ONGs que
trabajan de ésta manera, ni tampoco todas las que poseen un poder

econdmico importante.

Es por lo anterior, que los gobiernos han encontrado en ellas a un aliado,
ya que llevan a cabo tareas de asistencia técnica y prOV|S|on de servicios en
areas especificas donde el Estado no puede o no qwerg hacerlo Por otro

/ —
lado, también contribuyen a legitimar el uso de fgndps que ayudan a
reproducir la I6gica del mercado® Q \,w
P g SN\

Por otro lado, Wallerstein identifica dos t{pos /de sistemas-mundo:

\\
R

1.- Sistema-Mundo Imperio: Artlculad,\‘ ooliticamente por un régimen

centralizado que domina la totalldad dél tefﬂtorlo sobre el cual se extiende.
\

\ // \‘\
~

2.- Sistema-Mundo Economlco G%neralmente carece de un sistema politico
,,,,\\ 4
centralizador. No obstante,, ‘auﬂ cuando el Sistema-Mundo Econémico pueda
N\ /
tbspo son permanentes ni hegemonicos. Esta falta

7/

tener centros pOlItICOS,

aparente de un centﬂ)\ M\

emonico, segun Wallerstein, es el secreto de la
fuerza del mundo mdérno y, a la vez, constituye el lado politico de la
organizacion econsmlca llamada capitalismo. El éxito del capitalismo, desde la
perspectiva de Wallerstein, descansaria precisamente sobre esta multiplicidad

de sistemas politicos que conviven simultaneamente.

13yéase en linea: lllan, Carlos. Op. Cit.



La dindmica del sistema-mundo capitalista funciona con un centro que
dirige y acumula la riqueza global. Al mismo tiempo, se expande sobre una
periferia que es objeto de una explotacion sisteméatica. En el medio, como un
colch6n amortiguador, se ubica una semiperiferia que sirve de estadio
promotor de nuevos centros. En el caso de América Latina, su posicion dentro
del sistema-mundo capitalista, desde su aparicion hace 500 afios ha sido

semiperiférica al igual que México.

De esta manera, algunos de los aspectos con los que se ha dirigido y
promovido el sistema-mundo moderno y que todavia no ha logrado cumplir en
su totalidad son: el mercado libre, los Estados soberanos los derechos
iguales de todos los ciudadanos, y la neutra/llda\d valorativa del
académico/cientifico. Dichos elementos han emergido Qe ;a; idea del sistema-
mundo moderno, hasta cierto punto, necesarios pé'\a el funcionamiento del
mismo sistema. No obstante, los resultados no %eml Nvan a la realizacion de

estos aspectos™

1.2 México en el sistema—mundoaj;/
\

Es un hecho que el mundo se encuemra ‘en un proceso constante de cambio y
/

bajo esta condicion, es ewdenf;e ue ‘la competencia por los mercados y las

inversiones esta regulada ( féglas y no por el mercado. Esto, con el

propésito de evitar qu \rés//mtereses de un grupo de oligarcas sigan

impulsando el pI’OCGSQ, minado globalizacion, que solamente les beneficia

B
a ellos; que no resg@ ‘el equilibrio ecolégico del planeta y, que en muchos
sentidos se conviéfte en una amenaza para la paz y para la seguridad

internacional.

Aunado a lo anterior, la perspectiva de Wallerstein sefala que el

sistema mundo actual surgié de los cambios fundamentales que atraviesa el

14yéase en linea: Wallerstein, Immanuels intelectuales en una época de transicion.
http://fbc.binghamton.edu/iwguatp.hti@onsultado el 18 de abril de 2007.




sistema-mundo capitalista, mismo que emergié hace 500 afios y, que se ha
expandido a escala mundial. Bajo esta perspectiva, los paises se han
integrado de alguna forma al sistema-mundo, aunque esta integracion no
genere los mismos beneficios a todos los paises, ya que la acumulacién de
capital y los medios de producciéon se encuentran en manos de los paises
hegemonicos y esto provoca que la riqgueza se concentre en élites econdmicas
muy cerradas. Ademas que dichos grupos generalmente no sélo ostentan el
poder econdmico sino también el poder politico y, bajo esta dualidad de poder
serd dificil que los paises semiperiféricos como México puedan desarrollarse
en este sistema.

//

En este sentido, la integracion de México al S|st¢rrk\a rr/yjndo se dio de
una forma tardia y lenta, pues mientras los bloques de poder ya estaban
consolidados y en algunos casos tratando de expam{\sé en el mundo, México
apenas consideraba la posibilidad de abrirse a F&X@rﬂ)n global y al comercio
exterior. Cabe destacar, que antes del manda\to ge Luis Echeverria Alvarez,
los gobiernos mexicanos se habian mapteNQQ renuentes a integrarse a la
dinamica del sistema- mundo, n el contrario politicas

proteccionistas.

Dado que el sistema- mundb actual es fruto de los cambios politicos,
,,,,\\ 4
econémicos y sociales de{ STStema capitalista, se puede afirmar que las
_ N\ /

estructuras y el orden edecen a un mismo cerebro denominado sistema

capitalista. Por lo tant@ E{/ apel que juega México en el sistema-mundo sigue
siendo igual de mtragceﬁdente de poco peso politico y econémico del que
tuvo antes de mco?pe(arse, con la diferencia de que incrementd sus acuerdos
comerciales y de asociacion econdémica con paises como Estados Unidos y
Japon entre otros. Aunque cabe destacar, que dichos acuerdos no garantizan

los beneficios econdmicos que México planed cuando los firmd.



Al respecto, Wallerstein explica que desde la aparicion del capital en el
siglo XVI, las préacticas de acumulacién por parte de los Estados hegemonicos
han ido abarcando nuevas zonas geogréaficas hasta hacer de esa economia
un sistema mundial, en el cual, los mismos Estados que a lo largo de la
historia han acumulado capital siguen estando al frente de la dindmica
mundial y en el caso de los Estados que no tienen capacidad para acumular
capital y trascender en el escenario internacional, se convierten en zona de
influencia de los més fuertes. De esta manera, la realidad demuestra que la

perspectiva de Wallerstein esta vigente.

Bajo la perspectiva de Wallerstein se puede observar gue Meéxico
indudablemente ocupa un lugar en el escenario mun/dlai, rplsmo gue esta
determinado por su minima capacidad frente a otros Egados y condicion que
lo ubica en el grupo de paises semiperiféricos. Ca‘é@ %iestacar que esto se
debid principalmente a que los gobiernos mexma‘nd Tjscaron establecer a la
IED como unica fuente de desarrollo. Dicha VQslop si bien trajo consigo una
ola de inversiones mismas que tienen, hcyfem;ila determinado impacto en la
economia de México, la realidad es que\fya logré resolver el problema de
fondo, el subdesarrollo. Ademas de‘ \me?n\uonar que la IED se instalo en
México practicamente a causa dg la modificacion en los codigos
constitucionales a favor del éab\tailsta extranjero, brindandoles todas las

N\

facilidades para establecer éus}nd/ustnas en nuestro pais.
~ \\ //

=
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Una vez instaladas I&fswfrrﬁaas industriales mas importantes en el pais como
resultado de la promQCron de la IED. La dependencia del comercio mexicano
con respecto al de\Es(tados Unidos fue otro factor que alejé la posibilidad de
alcanzar el desarrollo en México. Ante tal situacion, el gobierno mexicano opté
entonces por participar activamente en la dindmica del comercio mundial vy,
para ello, se plantearon estrategias para firmar acuerdos con diferentes
paises. No obstante, es una realidad que la poca competitividad del sector

productivo mexicano cierra aun mas la oportunidad de ejercer un comercio



ventajoso frente a otros paises. De tal forma, que la gran cantidad de
acuerdos comerciales firmados por el gobierno mexicano, son considerados
por algunos criticos del libre comercio como una coleccién de documentos
firmados con otras naciones, sin un peso real mas significativo que el

mediatico

Es asi, que la posicion de México en el actual sistema-mundo esta
determinada por las limitaciones econdmicas y politicas, mismas que no le
han permitido desarrollarse y crecer, pero sobretodo, no le han favorecido en
Su intento por posicionarse ventajosamente en términos econémicos a nivel
mundial. Bajo este contexto, los principales factores que detienen el desarrollo
de México en el escenario mundial son diversos vy, van/de\sde Jla inestabilidad
econémica hasta factores de indole social, que deblc@ @ 'su trascendencia,
ponen a México en una situacion desventajosa\rénte a Japon. Estos

4
elementos seran abordados a continuacion. ,SN:Z

En este sentido, resulta mportantgzﬁesgatar parte del trabajo de José

German Cabra Ybarra, quien menciona, ¢ e para analizar la capacidad de

negociacion del Estado en el amblte mtérnamonal es necesario considerar
tres elementos imprescindibles, déﬁomlnados Factores Internacionales de
Situacion, compuestos por el/ Méﬂlo Internacional, los Actos Concretos de

- \\ /

Otros Estados y la propia Cépamdad del Estado.

7\\//

—

Como parte de/1os ctores Internacionales de Situacidon se encuentra

el Medio Internamonal “mismo que se puede analizar desde 1982 cuando
México cayo en su me(yor crisis econdmica. En particular, en febrero cuando el
gobierno devalud el peso mexicano. Posteriormente, en agosto la situacion se
agravo y en consecuencia el pais suspendié el pago de la deuda externa. El
entonces presidente José Lopez Portillo nacionalizé la banca y el peso volvié
a devaluarse. Esa era la situacion econdmica del pais anterior a la entrada a

la dinamica internacional.



De igual manera, se inicia una etapa de privatizacion de la economia y
de las empresas paraestatales y, una politica econémica que se apega al
modelo Neoliberal basado en el libre mercado interno y externo, donde
ademas se redujeron los aranceles a las importaciones y se eliminaron las

barreras arancelarias.

En lo que respecta a la bonanza petrolera, que en meses anteriores
disfrutaba el pais con el gobierno del Presidente de México José Loépez
Portillo, cayé en severa crisis y termind por convertirse en pesimismo en la

sociedad.

En el afio 1985, cuando el pais atravesaba por s&r@s crisis financieras,
el 19 de septiembre un terremoto sacudio la cajsﬁ\l del pais, ademas de
Michoacan, Jalisco y Guerrero. En consecuenda%wmovmzaaon civil, que
ante la magnitud de la tragedia, desplegaronx Io;s habitantes de las zonas

afectadas y aledafas, puso en evidencia \mgetenma de las autoridades por

resolver los problemas mas urgentes zo}r% escate de personas, camparias

de recoleccion de viveres, organlzacuﬁi gara la reconstruccion, entre otras.

L // \\
— //

En cuanto a los Actos Cohbretos de Otros Estados los aflos noventa
N\ 4
marcaron el inicio de cambloé radicales en el mundo. En primer lugar, |
- \\ /
on $OV|et|ca una de las dos grandes potencias

desaparicion de la Unij

protagonistas de la Guer‘ Fria. Esto provoco el reordenamiento politico,

econémico y somaleg 165 paises de todo el mundo. Bajo este contexto, un
X\

aspecto importante qde terminé de abrir la economia nacional al exterior fue

que la inflacion bajo del 140% en 1987 al 20% en 1989"°.

Posteriormente, se tomd la iniciativa de formar un bloque econémico de

América del Norte, compuesto por Estados Unidos, Canadd y México,

15 véase en lineadistoria de México Hasta Nuestros Didzisponible en:
http://amolt.interfee.it/Messico:spagnolo_storidif Consultado el 18 septiembre de 2008.




comparable al gran bloque de la Comunidad Europea. Dicha apertura
econdmica, que inicio formalmente en enero de 1994, representa un cambio
fundamental en el México del siglo XX. Con ello, se pretendié abandonar el
modelo de crecimiento hacia dentro, protegido por altas barreras aduanales

gue fomentaron en su momento el contrabando y la ineficiencia.

El nuevo modelo y tendencia hacia el comercio exterior por la que se
inclind el gobierno mexicano no benefici6 a México como se plante6 en un
principio. Al contrario, este hecho término enfocando la politica y economia
nacional hacia un solo pais, Estados Unidos y con ello, se formalizo la
dependencia comercial que nuestro pais tiene, hasta hoy, con el vecino del

norte. Al mismo tiempo, esta situacion ha cerrado la capqcldgd comercial de

//

México no solo con respecto a Estados Unidos sino t&mp;en con el mundo,
causando una severa desventaja para México en ;a{gsbenano internacional y
afectado directamente en la precaria competltlv@agf nivel mundial. Esto se
puede enfatizar con las firmas de acuegdos comerciales sumamente

desventajosos con paises industrializados pe flstgn/e0|entes al primer mundo.

)N
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Para analizar el papel de Goﬁﬁeruo mexicano a nivel internacional es
,7,,\\ /)

/
necesario estudiar la corrfpos\cmn del comercio mundial, ya que “...por

Vs

categoria de bienes es ﬁltlma ha sufrido cambios sustanciales durante los

Gltimos [...] afos. Pér\q

parte, el escaso dinamismo exportador de los
productos prlmarlos\ﬁe ha caracterizado por la poca participaciéon de los
productos agropeajarfos, de las materias primas no alimenticias y, sobre todo
de los combustibles. Por otra parte, se han producido incrementos de las
exportaciones de maquinaria y equipos, especialmente los productos

electronicos y los relacionados con las Tecnologias de la Informacion y las



Comunicaciones (TIC) cuya participacion, cabe destacar, han aumentado

aceleradamente™®.

En el &mbito econdmico, el auge que experimentaban algunos paises
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico ANSEA, junto con el
proceso de apertura y desregulacion econdémicas en México, estimulo el
intercambio econdémico. Es asi que, de 1989 a 1994, el comercio mexicano
con los principales miembros de la ANSEA se incrementé en 639%, pasando
de 167 a mil 195 millones de délares (Mdd). Las siguientes dos tablas explican
con mayor amplitud el crecimiento del comercio de México con los paises del

Sudeste Asiatico.
9)
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COMERCIO DE MEXICO CON LOS PRINCIPALES PAISES DEL S UDESTE

7N\
DE ASIA 1989-1994 </ )

Y

((
\

N/
(MILLONES DE DOLARE%
/

Pais 1989 (Mdd) 19@{@%@ Crecimiento (%)
Filipinas 19.7 /QWSB 297.4

H >
Indonesia 31.1 ‘,\\/4/:\9\; / 281.4 804.8

i : ;—— \:/
Malasia 16.5 / /> N 323.1 1858.1
Singapur 59.7 Y 279.1 367.5
Tailandia 346 ) 232.9 573.1
. \\%/
Total 161 7 1195.0 639.0
~N_/

Fuente: Instituto Nacional de adisu;a Geografia e Informatica (INEGI), Estadisticas del Comercio
Exterior de México, enero- dlc/em \g 1993 y enero-diciembre de 1998.
\ )
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Para 1995 q cﬁmeruo con los cinco grandes de la ANSEA pas6 de mil

382 Mdd a 3 mil 265 Mdd en 1999. El desarrollo del TLCAN, como de otros
acuerdos de libre comercio que firmé México durante la administracion de
resultaron ser los

Carlos Salinas de Gortari, un gran atractivo para

empresarios del Sudeste Asiatico y las empresas multinacionales con plantas

16 Mikio Kuwayama, Duran Lima José Ea calidad de la insercién internacional de Amérlcatina y
el Caribe en el Comercio Mundigtd. CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chileyd/de 2003.



de produccion en las dos partes. Ademas que “...la entrada de México al
TLCAN ejercio un efecto de desviacion del comercio, como lo muestra el
incremento de la participacion de las exportaciones a Estados Unidos, cuya

participacion pasé de 68 al 88 por ciento en ese periodo...”’

, lo que le
complicara ain méas a México la posibilidad de diversificar sus mercados con

otras partes del mundo.

COMERCIO DE MEXICO CON LOS PRINCIPALES PAISES DEL S UDESTE DE
ASIA 1995-1999 (MILLONES DE DOLARES)

Pais 1995 (Mdd) 1999 (Mdd) Crecimiento (%)
Filipinas 175 397 - 126.8
Indonesia 183 338 \\// 84.6
Malasia 464 1034 ;;fv\ \) 122.8
Singapur 462 1020 \\\ / 120.7
Tailandia 197 4767 7 1416
Total 1382 32@5 136.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéﬁtjga/leEGl), Estadisticas del Comercio
Exterior de México, enero-diciembre, 1993y enero-diciembre de 1998.

Las relaciones entre México yj@f{fﬁi"embros de la APEC y las naciones
de ANSEA han venido mcrementa&ﬁ/éu\\trabajo conjunto en varias cuestiones
de la agenda internacional y él aY;ercamlento politico con la ANSEA se ha
traducido en una mayor mteweiéaon econOmica, asi como en acciones

conjuntas en foros m rhamdnales gue antes eran muy reducidas. Sin

embargo, las relamones e México no tienen un mismo grado de intensidad,
por lo que es neces%i\io é(nallzar a detalle cuédles son las relaciones de México

con los paises que\miegran el Sudeste Asiatico.

La relacién de México con Singapur es muy importante, ya que es el
principal mercado de las exportaciones mexicanas al Sudeste de Asia y el

segundo a toda la region Asia-Pacifico. En 1999 el comercio total ascendié a

" Falck, Melba. “Temas Varios del Pacifico, las Ralaes Econémicas Bilaterales México- Japén”.
En: RevistaMéxico y la Cuenca del Pacificwol. 5, Niam. 16, mayo-agosto 2002. Pag. 68.




mil 020 Mdd; las exportaciones sumaron 480 Mdd y las importaciones
alcanzaron 540 Mdd, dejando un saldo negativo de 60 Mdd, el mas pequefio
gue se tiene con esta region. Ademas, la inversidn extranjera directa de
Singapur ocupa el tercer lugar entre las naciones del Pacifico Asiatico en
México, con 123 Mdd, sélo después de Japén y Corea del Sur'®

En el caso de Indonesia los lazos econdmicos se intensificaron
principalmente gracias a la inversion de Cementos Mexicanos (CEMEX) en
Semen Gresik, la cementera mas grande del pais. Aunque el comercio
bilateral es desproporcionado, en 1999 las exportaciones mexicanas
ascendieron a solamente 9 Mdd y las importaciones 329 Mdd resultando en
un deficit para Mexico de 320 Mdd. Como resultado de Iaﬁc\necynte estabilidad

19

politica en Indonesia,”™ a la reactivacion economlca, \asj como la visita a

México que efectud el mandatario indonesio en a&&ﬂe 2000, los vinculos

politicos y comerciales se han reactivado y se f gue se acrecienten en

<A\
)]

—

los pI’OXImOS afnos.

72\

En el caso de Filipinas, los Iazgwtoncos que lo unian a México,

nunca superaron la superficialidad. Eﬁ ekamblto economico al igual que con la
NN

mayoria de las naciones del Pacif/cg Asiatico, México mantiene un déficit

comercial cronico. “...En 199@ s\é importaron de Filipinas 378 Mdd y nada
,7,,\\ /

mas se exportaron 19 Méd\\]_a mas grande inversion de una empresa

\\ ,/

3]|z§1 en Filipinas. Desde 1998, con la compra de

Vs

mexicana en Asia se |

Cementos Rizal, Cerrféjk\jk]j penetrado ese mercado e invertido cerca de 900

\\ G 7
” QA \\\\'*L///
Mdd 20. N \\ -
W)

Con Tailandia a pesar de coincidencias en ciertos temas de la agenda

internacional y, al gran potencial comercial que existe entre México y este

'8 Marquez Lartigue, Rodrigo. “La politica Exterioe d1éxico hacia el Sureste de Asia, ¢Una nueva
area prioritaria?”. EnRevista el Mercado de Valores Asia Pacifico: Impndia para Méxicol de
enero de 2001, afio LX I. Edicién en espafiol. N@di&inanciera. Pag.13.

9 A raiz de la eleccién de Abdurrahman Wahid conesiplente de Indonesia.

20 Marquez Lartigue, Rodrig®©p. Cit Pag. 14.



pais, los lazos bilaterales estdn apenas desarrollandose. ElI comercio bilateral
es deficitario para México, no obstante, las exportaciones son mayores que
las de otros paises del area, con excepcion de Singapur; en 1999, sumo 477
Mdd. Las exportaciones mexicanas ascendieron a 98 Mdd y las importaciones
a 378 Mdd*".

En el caso de Malasia, los vinculos con México se fueron fortaleciendo
durante la primera mitad de los afios noventa® y en lo que respecta al
comercio, también experimentd un fuerte crecimiento que se mantuvo durante
toda la década. En 1999, las importaciones de Malasia alcanzaron los mil 017
Mdd, las mas altas de la regidon y, las exportaciones me;xmanas solamente
sumaron 17 Mdd, resultando en el mas grande df:le[t ge México con
miembros de la ANSEA. Este saldo negativo, no se ec@llpro con la inversion

directa de ese pais asiatico, por su reducida cantldadé\

&v/

Con Vietnam las relaciones se har{( m}:rementado gracias a la
normalizacion de sus relaciones con el ex ér@ como resultado del retiro de
sus tropas de Camboya en 1989 y de s&uw/ngreso a la ANSEA en 1995 y a
APEC en 1998. Por otro lado, eN:onf’rerao también ha aumentado. Sin
embargo, se concentro en las mper’(aglones vietnamitas a México, las cuales
alcanzaron 30 Mdd en 1999,‘ mﬁén‘tras gue nuestras exportaciones fueron

apenas 0.6 Mdd**.

2 |dem
22 Especialmente a raiz del establecimiento de laalnita aérea directa que existia con el Sureste
Asiatico en 1992, aunque la misma fue suspendid28n.

% Aunque las relaciones comerciales con Malasiaofuémtensas, los vinculos politicos con México
sufrieron un deterioro como resultado de las refees contrarias de ambos paises frente a la crisis
financiera de 1997-1998 ya que mientras Malasiaugopel control de cambios y otras medidas que
restringieron el libre movimiento de capitales, Méxpor su parte, apoyd las medidas de apertura
econOmica propuestas por el FMI y el Banco Mungiabog6 por el libre flujo de capitales. Fuente:
Mérquez Lartigue, Rodrigo. “La politica Exterior Mxico hacia el Sureste de Asia, ¢Una nueva area
prioritaria?”. En:Revista el Mercado de Valores Asia Pacifico: Impnda para Méxicol de enero de
2001, afio LX I. Edicién en esparfiol. Nacional Foiara. Pag.15.

% |bidem pag.15.



Entre las relaciones de México con las cuatro naciones del Sudeste
Asiatico; Brunei, Laos, Camboya y Myanmar, con los que tiene minimos
contactos, destacan los vinculos con Brunei ya se ha estrechado la relacion a
partir del nombramiento de del primer embajador de Brunei en México. Las
relaciones de México y Laos se remiten a los foros multilaterales en los cuales

ambos paises participan, principalmente en Naciones Unidas.

En lo que respecta a la relacion entre México y Camboya es
inexistente, debido a la cambiante situacion interna en el Reino, a las bajas
posibilidades de negocios y, a su limitada accién en el ambito mundial y, por
ultimo, los vinculos entre México y Myanmar son muy reduados en particular

debido al aislamiento que mantuvo este pais por mucho Qempo y, a la dificil

[/

situacion politica que vive. El comercio es pequefio y esgor;idlco

Por otro lado, el Consejo Mexicano de yuo Exterior Inversion y
Tecnologia (COMCE) sostiene que a pesar d@ gue México cuenta con 12
Tratados de Libre Comercio con 43 pals%s}ﬁg\los puede aprovechar porque

carece de las condiciones necesarias- p: . hacerlo. Cuestiones como la

/
reforma fiscal, energética, laboral resbeetf\//amente sin dejar de mencionar el
nulo impulso a la cienciay a la tecﬁ01og|a lo que agrega un serio rezago a la

educacion en general, son los| pﬁ?\CIpales obstaculos que el pais enfrenta vy,
,,,,\\ /)

gue no le han permitido mﬁulshr /el desarrollo de los TLC®. Con la siguiente

Vs

tabla se puede observar rﬁﬁcamente lo antes mencionado.

\\

e
\\‘

ESTABLECII\%[%NT/O DE RELACIONES DIPLOMATICAS CON MEXI CO

PAIS” FECHA
Indonesia 6 de abril de 1953
Filipinas 14 de abril de 1953
Malasia 27 de marzo de 1974
Vietnam 19 de mayo de 1975

% yéase en linea: Galan, Verdnibééxico desaprovecha los TL@rticulo publicado el 8 de marzo de
2007 .http://www.cnnexpansion.com/economia/2007/2/mexiesaprovecha-tlc2019s/view
Consultado el 30 de octubre de 2007.




Tailandia 28 de agosto de 1975
Singapur 22 de diciembre 1975
Camboya 26 de septiembre de 1976
Myanmar 10 de octubre de 1976
Laos 29 de noviembre 1976
Brunei 2 de octubre de 1991

Fuente: Elaboracion propia con datos de Revista Mercado de Valores, Asia Pacifico: Importancia para
México, 1 de enero de 2001, afio LXI. Edicién en Espafiol. Nacional Financiera.

Considero importante recalcar, que a pesar que las exportaciones
mexicanas se han mantenido creciendo, con cierta lentitud, México continta
perdiendo competitividad a nivel internacional y, dicho efecto se debe a la
repentina entrada al mercado mundial de jugadores con gran potencial
productivo y comercial como China, un actor que a/'\;:ﬁltimos afios ha

N
encontrado la forma de insertarse activamente en los fl /] s\de comercio, cada
. PN
vez con mayor fuerza e impacto. < \\H
4

. Y o \. . . .
En este sentido, los especialistas en comerm internacional consideran
N/

necesario unir fuerzas comerciales entre 16s miembros del Tratado de Libre

Comercio con América del Norte (TLCA Q}a hacer frente a la competencia

internacional, que en este caso se @amf@sto con un pais emergente como
China. Ante tal situacion, los palsesmb}n menor capacidad deben apelar a la
cooperacion, como una forma gteqompetlr y de ganar un estatus competitivo a

nivel internacional, si no qwere\h vérse rebasados.

Por otro Iado/ g ue Meéxico forma parte del Tratado de Libre
Comercio con Ame@:a//del Norte, lo anterior no garantiza las mismas
posibilidades combethas para nuestro pais, ya que el comercio total entre
México y Canada alcanzo los 10 mil 362 Mdd de enero a noviembre de 2006,
acentuando un saldo deficitario para México de 2 mil 985 Mdd. Estas cifras
exponen claramente que México no captd los beneficios que aseguraron los

politicos que tendria el TLCAN y la firma de este tipo de acuerdos no



garantiza la posibilidad de obtener un beneficio que cambie el futuro del

pais®®

Por otra parte, la economia de Estados Unidos, el principal socio
comercial de México, muestra signos de desaceleracion y a ultimos afios se
ha vuelto mas evidente. Esta recesion provoca que el consumo de los
estadounidenses reduzca su velocidad considerablemente, lo que podria tener
un impacto negativo para el México, por varias razones. Entre las que se
destaca la disminucién en el envio de remesas que en gran medida contribuye
a la economia de Meéxico. De tal forma, que la recesion que esta
desestabilizando a la economia estadounidense definitivamente afectara

directamente a México en términos econémicos.

é

Bajo este contexto, es necesario hacer }tn§ aﬂaI|S|s de lo que
oficialmente se reconoce como recesion econor/m/c;\fﬁs decir, en términos
generales una recesion es cuando la producc;on\ - ional o Producto Interno
Bruto (PIB) cae tanto, que no hay crec:lmlentobﬁay un crecimiento negativo.
Por otro lado este es un indicador mu @su que se utiliza para medir el

desarrollo econémico del pais?’

_

No obstante, a pesar de Ios esiUerzos del gobierno por lograr una de

las economias mas abiertas a| ‘m\ml mundial, México ha perdido presencia en
N/

comercio internacional. En él 2000/era el segundo socio comercial de Estados
N\ /
Unidos y en 2003 fue A‘eba;ado por China, mientras que en el mercado
mundial de 2000 ef :
/

participacion, quedemdo en 2.1% del comercio internacional, mientras que

6 México perdi6 medio punto porcentual de

Q

N\
paises como China, Brasil e India duplicaron su presencia®

% Uscanga, CarlosViéxico en los Mercados Regionales del Pacifico thsiaFacultad de Ciencias
Politicas y Sociales Universidad Nacional Auténateaviéxico. México 2004.

%" Gonzélez, Elianne E;C6émo saben los inversionistas que hay una recesionémica?Articulo
publicado el 24 de abril de 2008. Fuente en lihéa://latino.mns.com/695604Consultado el 24 de
abril de 2008.

% Uscanga, Carlos. Op. Cit.




En este sentido, el mas grande “...reto para México se encuentra en la
region asiatica, pues se trata de revertir el enorme déficit comercial, que en el
afio 2002 fue de —8 877.3 millones de dolares con Japon; de -9 349.4 millones
de dolares con los NICs (Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur) y de 5 818.5
millones de dodlares con China, para un déficit regional que en conjunto

alcanzo los 24 045.2 millones de ddlares en el mismo afio”?°.

Es por ello, que México ha planteado acercarse mas a la region asiatica
con el objetivo de redisefiar las estructuras de comercio y por otro lado,
buscar otras alternativas que le permitan no sélo a México encontrar la
cooperacion que tanto necesita para hacer frente a los nuevos desafios del

mercado, si no a los paises asiaticos la posibilidad de gg,r‘ia\r/b)bmpetitividad a
N

nivel internacional y atraer IED.

)
(\§4
N4
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON I{/ Y REGIONES
SELECCIONADAS 199:@00
~/
(MILLONES DE DOLARES)

PAIS 1996 1998 2@@\ 2001 2002 2003/p**
Estados Unidos | 13037.9 | 9665.6 | 20151.1 | 26529.7 | 36399.3 | 9326.9
Canada 428.4 -771.3 - —6\‘63‘5 -1165.3 | -1667.7 -215.0
ALADI 2033.0 | 653.6 -1127.3 | -1716.4 | -2864.1 | -906.3
Centroamérica 716.8 1099.6 4 1077.8 | 1120.5 861.5 170.6
Union Europea | -4230.7 | -7810.1 | -9165.0 | -10832.9 | -11223.9 | -2849.7
Corea -980.0 [-1887.8 | -3666.0 | -3321.8 | -3742.0 | -884.6
Taiwan -849.3 ") -1476.7 | -1850.7 | -2843.5 | -4036.0 -575.0
Hong Kong 3044 1.1 | -2686 | -322.0 | -3145 | -60.8
Singapur -147.9 7| -43.6 | -409.9 | -905.0 | -1256.8 | -234.6
Japon ‘,,\-27{3\8;7 -3685.8 | -5535.1 | -7465.1 | -8877.3 | -1665.3
China -721.4 |-1510.5|-2676.2 | -3745.5 | -5818.5 | -1541.5

**Periodo: Anual /p enero-marzo

Tabla propia con datos del Banco de México®.

2 |bid. pp. 41-42.

30 yéase: Uscanga, Carlos (Coordinadag.Politica Econémica Exterior de México en la Ceeerlel
Pacifico frente a un Sistema Mundial en TransiciBacultad de Ciencias Politicas de la UNAM,
México, 2004. Pag.41.



Durante este apartado se pudo observar a través de las cifras de
comercio, de importaciones y de exportaciones de México con respecto a
cada uno de los paises del Sudeste Asiatico, que los porcentajes de
crecimiento econdmico no son favorables del todo para México y que son

realmente de bajo impacto.

Auln cuando la regién asiatica es considerada como una prioridad en las
politicas del gobierno mexicano y se han establecido diversos mecanismos
gue ayuden a dicha economia a integrarse activamente a los flujos de
comercio asiaticos, la realidad indica que nuestro pais sigue dependiendo del
comercio que mantiene con Estados Unidos desde la firma deI TLCAN y no ha
podido diversificar su comercio con otros paises, com/o ge Dabla planteado
desde el periodo presidencial de Carlos Salinas de GOI’t&I’I\/

En este sentido, no existe nada nuevo, jaue uando se trata de los
lideres del comercio mundial, a nivel de exp@rta):lones de mercancias, por
ejemplo en los primeros diez lugares se 9Ia§fa\c>an Estados Unidos, Alemania,

Japén, Francia, Reino Unido, mlsmasqu,ﬁc /presentan alrededor de un 40%

de las exportaciones mundiales parav\elaﬁo de 1999. Si hacemos una ligera
comparacion, tenemos que Frantlé }:on el puesto numero cuatro en la

escalada anterior, exporta mag qthe ‘toda América Latina junta para el mismo
N\ )/

afio®. Por tanto, es unay freamdad que México ha alcanzado niveles de

—~ \\ ,/

a§ “de importancia. De hecho, el total de sus

Y

exportacion de manuf

exportaciones, éstas;, remw entan el 80%. No obstante, la mayor porcion de

dichas exportamones sta destinada a Estados Unidos.
N
En definitiva, lo anterior es resultado del actual sistema-mundo, donde
los paises hegemobnicos conservan su respectiva posicion en el sistema
mundial y los paises de la periferia se encargan de abastecer las grandes

industrias con materias primas y manufacturas principalmente, para que el

31 véase en linea: Ortiz Ramirez, EduarBib.Comercio: Dimensiones de Estados Unidos y México
http://www.analitica.com/va/economia/opinion/8448%sp.Consultado el 16 de julio de 2008.




engranaje del sistema mundial siga funcionando como lo ha hecho durante las
Ultimas décadas. Es por ello, que la posicidon de México en el actual sistema-
mundo de Wallerstein Unicamente se limita a suministrar, sobre todo a
Estados Unidos, como lo hacen la mayoria de los paises subdesarrollados de
América Latina.

1.3 Japon en el sistema-mundo moderno

La trayectoria de Japén en el sistema-mundo moderno es muy singular en
comparacién con otros paises, ya que fue una de las ultimas regiones en
incorporarse a la economia-mundo capitalista. Dicha incorporacion tardia
corresponde a varios factores: la lejania geogréfica del (\)rlente asiatico en
general, particularmente de Japon, con respecto a los oénﬁos de acumulacion
de la economia-mundo capitalista; el vigor de ﬂa&\\egtructuras politicas
locales,® que hacian dificil la imposicién del do@ mow:olonlal y, hasta cierto

punto, la escasez de riqguezas susceptlbles de saqué\{

Otro indicador esencial del asc ) de Japbn, como una de las

potencias econdmicas mas mporta@e?en los ultimos afios, es el periodo

conocido como el milagro economrc@ﬁapones en el cual Imperio Central
~ //
aprovecho para desarrollar un ampllo intercambio comercial con los paises de

Asia Pacifico, al tiempo que- cqhsfrwa una sélida infraestructura econémica y

una poderosa base ind fmaﬁﬁ Esto le vali6 para que en los afios setenta
Y

\\V formasen, profundizandose hasta generar lazos de

\\‘

dichas relaciones se ;r

dependencia reuprcgg
\\ %

Tal como sucede en la actualidad, la expansion de las firmas japonesas

son una respuesta a dos situaciones trascendentales: la primera, la necesidad

% Que en el caso del sector agricola siguen resikige a los procesos de comercio que propone la
economia-mundo capitalista.

3 Véase en linea: Palacios L. Juan José. “Japotefeersia”. En:México y la Cuenca del Pacifico,
Departamento de Estudios del Pacifico Universidad @uadalajara Vol. 1 NUm. 4 Octubre —
diciembre de 1998 http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pgaoiboletin4/03Palacios.pdf
Consultado el 30 de octubre de 2007.




de superar las crecientes barreras proteccionistas y de esta manera, tener una
presencia mas cercana a sus mercados finales y, la segunda, la fuerte presion
que generd la apreciacion del yen®* y el aumento resultante en los costos de

produccién en de Japon.

Por otro lado, el ascenso de China en los ultimos afios ha contribuido
también a cuestionar el papel de Japon como lider regional, pues si bien es
cierto que la economia del Imperio Central representa la séptima parte de la
de Japon, es indudable que el proceso de crecimiento sostenido por mas de
una década ya ha causado la revalorizacion de China en el ambito mundial.

Situacién que inquieta a los lideres nipones.

A
M

/ //;‘ N \\T\
\ N

La incapacidad de Jap6n de enmendar sus relaélones con los paises
de la region, fundamentalmente con China y Core&\ wuna condicion que le
impide posicionarse como lider regional. La de‘&azo enC|a que Japon tiene
con sus vecinos se debe al comportamlentq\del Imperio Japonés antes y
durante la Segunda Guerra Mundial. Sln/ehlg@rgo los lideres Japoneses se
han negado sistematicamente a enmer}déhté,é relaciones a esos paises*’

.

Bajo estas condiciones y,“\:fr(ﬁ"f)‘tivado por la experiencias un tanto

exitosas de otros paises con Ia(ﬂr?ﬁa de acuerdos de libre comercio, Japon ha
N\ 4
decidido unirse a la tendencTa mundial hacia la integracion de bloques
- \\ /
comerciales, como un /eStrgteg|a que pudiera representar el camino para

impulsar las reformas )y,\ __\ ismo tiempo, recuperar el crecimiento econémico.

En este sentldd, Japon ha encontrado en los acuerdos una manera de

integrarse al sistema mundial, ante los proyectos que este pais esta llevando

34 A partir del Acuerdo del Plaza, (septiembre de5)98I cual estipulaba la duplicacién del valor del
yen ante el délar, en un contexto de tension caaleque vivié Japon y Estados Unidos.

% Véase en linea: Santa Cruz, Arturo. “Jap6n efistdmma internacional”. ErMéxico y la Cuenca del
Pacifico, Departamento de Estudios del Pacificovarsidad de Guadalajara/ol. 1 NUum. 4 Octubre —
diciembre de 1998 http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pgaoiboletin4/03Palacios.pdf
Consultado el 30 de octubre de 2007.




a cabo es evidente su participacion activa en los flujos internacionales de
comercio. Lo anterior, no quiere decir que Japon no haya tenido relacion
comercial con otros paises, sino que en este momento y bajo este contexto
gue enmarca el siglo XXI, a Japdn le convino establecer ciertos lazos politicos
y comerciales por medio de los acuerdos, como en su momento, prefirid optar
por politicas proteccionistas. Es decir, Japon tiene la caracteristica de
ubicarse en su contexto mundial y tiene la capacidad de ejercer estrategias
para enfrentar los problemas del escenario en el que se encuentra, ésta es

precisamente la medida que estd tomando ahora.

Lo anterior se debe a que los japoneses suelen//ggferirse a ciertos
acuerdos y acciones artificiales como tamamushi-iro, Dac/;ignﬁo referencia al
color de un escarabajo, que cambia segun el éngulqdés@ el que se le vea.
De esta manera, se puede observar que desde hga/e;\@nos afos Japon esta
desarrollando politicas y relaciones con QQQQ%'XdOS paises, llamese
Estados Unidos, México, etcétera, definidas pc“ﬁggg‘contexto internacional y los
intereses que en ese momento mas le %Mgan Sin dejar de mencionar,
gue las estrategias, decisiones y acm/%ljga tanto econdmicas, politicas y
financieras de Japon estan dlrlgq&s\\ﬁor varios comités y grupos que
representan a los sectores mas {ﬁf@\:‘)rfantes de la economia y la politica
japonesas. De tal forma, que gféiah?ﬁaso politico o econémico esta cimentado
en estudios minuciosos y c\fgi‘\ﬁﬁﬁéuna manera son decisiones improvisadas,

N\ .. .
pues generalmente dan ﬁslﬂlﬁdos positivos para Japon.
\\/(/**f

0'7511

O
N\

Hasta este\nﬁb@iéﬁ/to, Japdén no ha logrado posicionarse como el eje
rector de los asun\t\\cfé//econc’)micos y politicos de Asia, debido a que el pais
habia enfrentado diversos problemas internos y externos de corte econémico,
politico y social. En este sentido, los obstaculos econdmicos y politicos se
habian presentado estrechamente entrelazados, basicamente porque habian
surgido como parte del funcionamiento del sistema politico japonés y del



poder que paulatinamente adquirieron los grupos de interés®. Estos factores
se fusionaron para frenar las reformas econdmicas que el pais necesitaba y
de ahi, que los distintos esfuerzos del gobierno por reformar su sector
agricola, las redes de comercio al menudeo y los servicios financieros, en

general no hayan prosperado como se esperaba.

Por otro lado, debido a una escrupulosa formulacion y preparacion de
una serie de acuerdos comerciales totalmente inclinados a favor de los
intereses de los grupos de poder internos, los politicos japoneses se han visto
limitados en hacer realidad sus esfuerzos de reformar el pais y han perdido
capacidad de maniobra. Aunado a lo anterior, se puede decir que estan
perdiendo su poder de negociacibn antes sus Qote}males socios

/

i na37 (( A
economicos™ . "))
SN //
~\=
// \/

En lo que respecta a la relacion de Japoh\b( Nantenido con América
Latina esta ha sido practicamente economlo@ eﬁ su totalidad. Si bien, la
importancia del diadlogo politico, la neggcéc@n diplomética y el innegable
intercambio cultural no pueden |gnorarse»&e§v/general las relaciones japonesas
con América Latina han sido, funda?fnen’éalmente de caracter econémico y
financiero. Sin embargo, Japon no' sé }1a involucrado en la politica interna de
las naciones Iatlnoamerlcanas,‘ n\én los conflictos regionales, tales como los

. \\
de América Central en la decada d/e los afios 80s.

Por otro lado,/ /13\, cision por parte de los japoneses de implantar

Tratados de Libre <\GQmérmo se debe a que estos Ultimos han tenido una
N\

enorme aceptacion ‘en América Latina y Europa, pero sobre todo a ciertas

bondades de dichos acuerdos, cuando menos en el renglon de fomento a las

% Tal como los grandes conglomerados nacionaleslinacionales japoneses, denominaé@iretsu
o los grupos de agricultores.

37 véase en linea: Santa Cruz, Arturo. “Jap6n efistdmma internacional”. ErMéxico y la Cuenca del
Pacifico, Departamento de Estudios del Pacificovarsidad de Guadalajara/ol. 1 NUum. 4 Octubre —
diciembre de 1998 http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pgaoiboletin4/03Palacios.pdf
Consultado el 30 de octubre de 2007.




exportaciones. Cabe destacar, que en sus bases, un acuerdo de libre
comercio establece que cada uno de los involucrados, acepta eliminar, en
determinado tiempo, las barreras comerciales entre los firmantes del mismo y

también facilitar los flujos de inversion entre las partes.

En este sentido, es muy probable que Japén haya considerado lo
anterior para firmar su primer Acuerdo de Asociacion Econémica a principios
del afio 2002 con Singapur®. Sin dejar de lado que las politicas econémicas
japonesas estan definidas en base al contexto internacional y a la posicion
gue ocupe Japoén en determinado momento, esto quiere decir, que si al
gobierno japonés le conviene establecer relaciones comerciales con México a

//

través de un Acuerdo, éste lo hard motivado por algo nQaS)que el precario

\
intercambio comercial.

YV \/
Ly
1.3.1 El papel del comercio japonés a nlyei nacional.
N\ )

A lo largo de su historia, Japon se ha/ai@terlzado por tener una doble

condicién de pertenencia geografica o di erenciacion cultural de los otros

paises asiaticos. Lo anterior, forios«amente ha moldeado de manera
significativa sus relaciones con AS|é (;Qn las naciones del este, sudeste y con

Rusia oriental, lo que posterlmfm?a\ﬂte se conoceria como Asia Pacifico o el
,7,,\\ /

Pacifico Asiético. Dicha cor?dcion ha determinado al mismo tiempo, la forma
- \\ /
an ;maglnado el continente al que pertenecen, pero

\

en la que los japonese

del que siempre han/bus do diferenciarse, llegando a pensar incluso, que

;/,
son otra civilizacion. \s -
\: _

3 Singapur, se puede catalogar como una pequefeitisiad-estado de cuatro millones de habitantes,
ubicada en las proximidades con Malasia, que adeahégial que en caso de Japon, importa la mayoria
de los insumos y alimentos para su poblacién, percambio, su economia esta basada en una industria
bien desarrollada de manufactura que paulatinantenido especializandose en las areas informatica y
de las telecomunicaciones. Lo anterior le ha dagmsibilidad de posicionarse como uno de los oentr
internacionales de servicios financiero y emprassimas importantes de Asia.



Por otra parte, la derrota de Japdn en la Segunda Guerra Mundial puso
fin al ideal de crear una Esfera de Co-prosperidad Asiatica®®, misma que
agruparia a los territorios conquistados por dicho pais. Esta situacion, trajo
consigo un cambio radical en las relaciones de Japén con Asia y, con ello, la
manera en que los japoneses veian a sus vecinos geogréficos, ya que las

condiciones impuestas por los vencedores asf lo determinaron*°

Bajo el nuevo panorama que la posguerra le otorgd, con cierto
alejamiento no so6lo con su propio continente, sino también con sus paises
vecinos, fue un factor determinante para que Japon decidiera embarcarse en
un proceso de crecimiento econdémico que lo llevd a /convertlrse en las

décadas siguientes, en la primera gran potencia mdust@al)/ financiera no
Vs
occidental y en la segunda economia més grande el mund oen el siglo XX.

Cabe destacar, que lo anterior no fue acéldé I y de ninguna manera
improvisado, sino que fue un proceso que se q;zueyde conceptualizar desde la

década de los sesenta, cuando los Efuggrlales japoneses enfrentaron

restricciones gubernamentales para |n>¢er ren otros paises, ademas que no

’\
~

contaban ni con los recursos, ni con%xgérlenaa para emprender proyectos y
establecer operaciones productlvaS/ /n el extranjero. En este sentido, las

primeras en arriesgarse a | embrender fueron las del sector textil e
,,,,\\ )/

hidroeléctricas que sélo buscaron en un primer momento, la explotacion de

N\ /

’mrg de mercados locales*

NS

<
/:'\ N
@

Vs

recursos naturales y la

Basicamente, ét predomlnlo de Japon en la region se acentud durante
\
los afios ochenta, " al producirse el posicionamiento masivo de grandes

operaciones productivas de las mas grandes empresas japonesas. La nueva

%9 La creacion de un&sfera de Co-prosperidad Asiaticesde la perspectiva de Palacios simboliza
apogeo de la era imperial del Japén moderno.

“Opalacios L., Juan José. “Japon frente a Asia” Mxico y la Cuenca del Pacificoolumen 1, NGm.

4 Octubre-Diciembre de1998.
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/gaoiboletin4/03Palacios.pdf
Consultado el 5 de noviembre de 2007

“L Ibidem. P&g. 4.
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estrategia, no solo consistia en preservar sus mercados en los paises
receptores de inversion, sino utilizarlos como plataformas de produccion y
exportacion hacia terceros paises, con miras a Estados Unidos y Europa. En

los cuales, los industriales japoneses buscaban acrecentar su mercado.

En este marco productivo, evolucioné la relacion de Japdén con Asia
Pacifico y pas6 de ser mero intercambio comercial al desarrollo de una bien
definida division regional del trabajo y es un hecho que a partir de este
acontecimiento, las multinacionales japonesas han construido una serie de
redes de produccion en toda la region, convirtiendose en una fuerza
dominante en las economias de los paises en donde operan,.,,i

N

Ante esta situacion, otros paises de Asia P%cn‘)co se convirtieron
simultdneamente en potencias industriales una Q&ﬁ\lblon que no afecta la
posicion dominante de Japén. Aunque, si planfe&jprSIbllldad de analizar
sus relaciones con dichos paises y con Asia e\n gﬁneral Otro de los factores
que han definido la politica exterior de J/ap\o%durante los dltimos afios, han
sido los tratados de libre comercio, como_ /:‘e de una estrategla comercial y

// ~)
una opcion factible para la expansmn%cerfémlca japonesa*?

L // \\
N - //

Por otro lado, después de%grar un acuerdo comercial con Singapur,
N

—/
Japén volteé su interés hélma\ ‘México. Esto se debid basicamente a que

/o

nuestro pais se ha co ﬁLdo en uno de los mas atractivos promotores de

acuerdos de libre corﬁemf en el mundo, por lo que gran parte del comercio

mexicano esta regldchadtualmente por reglas preferenciales convenidas con

).
esas naciones.

El comportamiento de los flujos de inversion en el Sudeste Asiatico es
resultado de la combinacion entre las motivaciones de las empresas, los

recursos con los que cuenta cada pais y las politicas de inversion. Japén y

“2 |bid. Pag. 5.



Estados Unidos, siguen siendo las dos principales economias de la region
Asia Pacifico, al tiempo que ésta ultima es la mayor receptora de inversion
extranjera directa y ha llegado a ser una de las economias mas abiertas en lo

gue a inversiones se refiere.

Establecidos los factores dinamicos que guian los flujos econémicos en
Asia Pacifico, es necesario analizar los procesos de integracion, en particular
el fendmeno de acuerdos subregionales de libre comercio. Sobre todo,
aquellos que abarcan la integraciéon de las economias de América con el este
de Asia, entre los que se encuentra México.

7

Puesto que Japon guarda cierto interés por buscar Lm V/nCU|0 comercial
con México, resulta de gran importancia conocer los factgres que llevaron a
dicho pais asiatico a buscar una relacion econom@ con México desde el
punto de vista comercial. Lo anterior, respondemwwmodelo de integracion
como parte del proceso de globalizacion, ademas; de considerarse como una
estrategia econOmica y politica por partg:éléisqoblerno japonés el hecho de

~)
)

permitir la entrada de ciertos productos/m ,\‘ anos al mercado japonés.
\

Hasta el momento, la imﬁé?féhcia de la economia japonesa en la

dinamica del comercio mundlal\} de como ésta Ultima, llega a su punto
,,,,\\ )/
cumbre ha sido anallzada( Ahora bien, es importante mencionar que |
I~ N\ //

anterior no seria posible si ho se cohesionara con algunos elementos politicos

Y

con importancia en la toma de decisiones a nivel

. . 43 @\‘t\: o7
internacional™.

O
=

Aunado a lo anterior, el papel que el gobierno japonés ha
desempefiado, durante el ultimo siglo, en el escenario internacional es de

caracter protagoénico, ya que las cifras econOmicas y los indicadores

*3Es por ello, que se han considerado cuestiones:cantonstitucién Pacifistala Alianza Global que
mantiene con Estados Unidos desarrollo dédPolitica Regional como ejemplo el apoyo econémico
para la integracién de la ASEAN; su papel trascetaden la ONU, entre otros aspectos.



macroecondmicos hablan por si solos, demostrando que Japdn se encuentra
en un periodo de estabilidad econdmica y ello le permite crear cierta estrategia

de expansion econdémica en el continente Americano.

La relacion que Japon ha logrado afianzar con México a través del
Acuerdo de Asociacion Econdmica, le ha valido para mejorar las condiciones
politicas y econdmicas y con ello dar paso a las reformas constitucionales que

tanto le importan al gobierno japonés. Dichas reformas incluyen:

» Privatizacion del sistema postal, incluyendo los ahorros postales
(misma que esta aprobada).

//

+ Consolidacion de las ocho instituciones flngngle@s del Estado
// 7\\‘\“
(comisién ad hoc en funciones). ~ §4

» Ajustes al sistema fiscal y posible elevacién 9‘&@ impuestos directos.

» Descentralizacién administrativa.

« Reduccién del aparato burocratico™

7

Por otro lado, como parte de Ia{ﬂef ion entre Japbén y México, los

empresarios japoneses frecuentememe presentan ante la Embajada de
México en Japon, la necesidad Efé)contmuar mejorando el ambiente de
negocios, aumentando la mfra\es)ructura publica y privada; corrigiendo los
problemas de msegurldad y V|olenC|a que se viven en México; promoviendo
esquemas de mcentlv é ﬂseales atractivos para la inversion, ademas de
facilitar su gestion y,\ pbr ultimo favorecer el desarrollo de socios locales
confiables. No o tzugte resulta evidente que las relaciones entre México y
Japén enfrentan uné aS|metr|a importante, ya que este ultimo ha jugado un
papel activo en el intercambio comercial a nivel mundial, asi como la

inversion, en tanto que México se ha mostrado mas pasivo y limitado.

“véase en linea: Ruiz- Cabafias, |zquierdo, MiRrelsentacion del Embajador de México en Japén:
Relaciones México- Jap6En: www.consejomexicano.orgonsultado el 5 de febrero de 2008.




En este sentido, es importante mencionar que si bien los acuerdos de libre
comercio no son en realidad una solucion completa para los problemas que
pretende solucionar Japon, cabe la posibilidad de que la exitosa experiencia
de otros paises con esos mecanismos pueda cambiar las expectativas de los
japoneses, con respecto a los acuerdos de libre comercio. De igual forma, el
objetivo es que con tales alianzas, se pueda mejorar el ambiente politico al
abrirse nuevas oportunidades para avanzar en las reformas institucionales y
un mayor grado de apertura en al economia, lo que sin duda, despejaria el
camino a Japon para asumir un papel de mayor protagonismo en los asuntos

econémicos y politicos de Asia y el mundo®.

‘L\

N\

% Lépez Jiménez, José Jaime. “Los Acuerdos de l@mnmercio: La nueva estrategia de Japon”. En:
México y la Cuenca del Pacificovol. 6, Num. 18, Enero- Abrii de 2003. p. 91.
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/paoiRevistal8/10JoseJaime.pdf

Consultado el 7 de noviembre de 2007.




CAPITULO I

El Acuerdo de Asociacion Econdmica México- Japdén

Este capitulo tiene por objetivo estudiar las relaciones econdmicas y politicas
entre México- Japon que posteriormente dieron origen al AAE, a través de una
serie de antecedentes. De igual manera, se busca analizar los aspectos mas
sobresalientes del Acuerdo, asi como los objetivos particulares del mismo con
la finalidad de contraponerlos en determinado momento y analizar si el AAE
México- Japon funcion6 como el gobierno mexicano lo esperaba
originalmente.
Y

El Acuerdo de Asociacion Econdémica (AAE) e/nt(e Mexmo y Japon
entr6 en vigor el 1° de abril de 2005. Consta en tota\\d e 18 capitulos, 177
articulos y 18 anexos de los cuales, se especifica, qé\awlcho Acuerdo no solo
es un instrumento de tipo comercial, sino ta/ y incluye disposiciones
relativas a inversion y la cooperacion bllat@raj“en otros rubros, lo que
hipotéticamente le permitiria a México a iﬁgvechar de mejor manera la
apertura comercial de los mercados ta%t@ivde bienes, como de servicios y
capitales. Desde la perspectiva deI gﬁblefno mexicano, uno de los propositos
mas importantes del Acuerdo es éb(mﬁntar el comercio y la inversion entre
México y Japén. No obstante,\ e\?‘l ‘este trabajo se considera que para los
empresarios japoneses dlcﬁénv\AcJ/erdo representa el instrumento, por medio

- \\ )
del cual, se busca proye¢ argfas pequefias y medianas empresas japonesas

\\,,/

no solo en México, sﬁn@f cia América Latina en general, aunque esto se

explicara con detalle\mas adelante.
N
Por otro lado, resulta importante recalcar la diferencia entre dos
conceptos econdémicos fundamentales para entender mejor este apartado.
Tratado de Libre Comercio (TLC) y Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE)
ya que no se trata de lo mismo; cada uno tiene objetivos y condiciones

diferentes que valen la pena aclarar. En este sentido, tenemos que el TLC



busca ampliar, diversificar y mejorar el acceso de los productos nacionales a
los mercados externos, obtener reciprocidad a nuestro proceso de
liberalizacion comercial, reducir la vulnerabilidad de los exportadores ante

medidas unilaterales por parte de los socios comerciales.

Por otro lado, encontramos que el AAE al igual que el TLC tiene la
caracteristica de eliminar barreras comerciales, pero incentiva la IED;
preserva los derechos de propiedad intelectual; fomenta la cooperacion entre
los paises firmantes para crear condiciones que permitan una competencia
justa y de esta manera establecer los mecanismos necesarios para la solucion

de controversias*®

De la misma manera, es necesario entender que\eIAAE México Japdn
responde a un contexto enmarcado por la reglonaﬁéablon , una modalidad
politicamente desarrollada del regionalismo, mlsm&@ﬂ% hoy en dia constituye
una tendencia universal que afecta a todos\\log paises por la economia
mundial. Dicho de otra manera, com%\bjgﬂ lo explica Wallerstein, la
configuracion del nuevo sistema mundo/xfa\ basada en los lineamientos que

marcan el capitalismo y las polltlcas §aatf0m|cas de los paises hegemonicos,

mas alla de las tendencias que anteS e;an exclusivamente politicas.
«'/"/ \\ N
. \\ /
En este sentido, a Ioﬂargo de la historia la expansion del capitalismo a

[y

nivel mundial se ha re ado 6ajo la forma de imperios coloniales y bloques

de cooperacion polrﬁc*a}f economica. No obstante, la diferencia entre

regionalizacion trgtfrc;@ﬁél y la regionalizacion actual, consiste en que ésta
dltima no implica la constitucién de bloques econémicos sin dominio politico

formal.

% véase Documento en linea: PyMEs Mexicanas despdés AAE. Disponible en

http://www.nichiboku.com/AAEConsultado el 1 de febrero de 2008.
“" La integracién econdmica regional representaddgsofratados de Libre Comercio se pueden definir
como un regionalismo.




Es decir, a diferencia de los bloques anteriores, desiguales y
jerarquizados, esencialmente verticales; estos nuevos blogues regionales, son
de tipo mas horizontal e incluyen a paises de niveles de desarrollo similares o
incluso, de niveles diferentes pero auténomos entre si*®. De esta manera, el
Acuerdo de Asociacién entre México y Japon es posible, entre otras
cuestiones, a una supuesta nueva regionalizacion, que en una perspectiva
ideal permitiria la extensién o ampliacion de las redes de produccion en un
area geografica determinada, aunque no se trate de un area geograficamente

cercana.

Es fundamental entender que la idea de regionalismo estructurado es
apreciable a través de organizaciones como la OMC/ CQLya/‘ Jorganizacion y
lineamientos han evolucionado y se han adaptado a Ia\s nyevas necesidades
del mercado internacional, el cual exige la deflnlméqae acuerdos entre los
paises sin el requisito geografico. De esta manéra(y ha estructurado lo que
algunos autores definen como reglonallsmo\\ablerto con sus respectivos

acuerdos de intercambio entre los pals%s\@ limitaciones espaciales y es

precisamente bajo estas condiciones - 9 /se encuentra la relacion entre

México y Japon.

Por regionalismo abierto se? é\ﬂtlende la *“...construccion de blogues
,,,,\\ 4
economicos regionales, con’ la\voluntad de que dicho bloque colabore en la
/7 N\ /

creacion de acuerdos d Iberallzamon de la economia internacional. Algunos

\

autores, explican cme\\ r necesidad el regionalismo implica ciertas

caracteristicas dlscrm{rratonas que ofrecen beneficios exclusivos a los paises
N

participantes; en ello “reside precisamente su razon de ser. No obstante, el

regionalismo puede ser “abierto” si alienta el ingreso de nuevos miembros y

no impone nuevas barreras comerciales a los no-miembros™.

“8 véase: Kwon, Mun Nam. “La hegemonia y la integragcondmica regional en el noreste asiatico”.
En: Revista México y la Cuenca del Pacifiaml. 6, Nam. 18, enero/abril de 2003.

9 Sanchez Ortiz, AlfredcEl regionalismo Estratégico en APEC (Asian Padfannomic Cooperation)
Documento PDF en linea. Consultado el 12 de Ociué@008.



Por otro lado, a continuacién se mencionan los objetivos del AAE México
Japon, con la finalidad de conocer los parametros en los cuales se desarrolla

el intercambio entre México y Japon:

a) “Liberalizar y facilitar el comercio de bienes y servicios entre las Partes;

b) Aumentar las oportunidades de inversion y fortalecer la proteccién de
la inversion y las actividades e inversion en las Partes;

c) Incrementar las oportunidades para los proveedores para participar en
las compras del sector publico en las Partes;

d) Promover la cooperacion y la coordinacion para la aplicacion efectiva
de las leyes en materia de competencia en cada una de las Partes;

e) Crear procedimientos efectivos para la mplementa@or} Yy operacion de

V74 '\\

este Acuerdo y para la solucién de controversms"y )
a) Establecer un marco para fomentar la coope@lén bilateral y la mejora

4
del ambiente de negocios™°. \\/27

Como se puede observar, los obje;}vbs\\plantean la necesidad de un

acercamiento comercial y de mvers;on /con estricto apego a la ley,

incluyendo un Comité Especial para féSo’mc:lon de Controversias, Vigilancia y
Seguridad para ambas partes, sobife Ipdo para la seguridad de Japdn, quién

puntualiza la busqueda de uha\\:ompetenma sana y regulada. Entre los
N\ )/
objetivos se considera de, rgual manera, la cooperacién bilateral en ciertas
- \\ /
areas, ademas de expr ga} Ig preocupacion de ambos paises por mejorar el

ambiente de negoaoé \B jo dichos objetivos, los aspectos que el Acuerdo

abarca se pueden c?agﬁcar en los siguientes rubros:
N

0 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociaci@i®mica entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Japén. p. 8.



Clasificacion de los aspectos que contempla el AAE

Tratado de Libre Comercio Cooperacion Bilateral
(Disposiciones comerciales)
» Acceso a mercados de bienes ¢ Industria del soporte
* Reglas de origen e Pequefias y medianas empresas
» Certificado de origen y e Promocién del comercio y la
procedimientos aduaneros inversién
* Normas sanitarias y fitosanitarias « Ciencia y tecnologia
* Salvaguardias * Educacion y capacitacion laboral
* Inversién e Turismo
* Servicios e Agricultura
e Compras gubernamentales ¢ Propiedad integ‘;@fétu‘:gl
« Competencia « Medio amtz‘ﬁenl‘ef
* Solucion de controversias e Mejor 'é\h}adél ambiente de
neggm/
e Normas, reglamentos técnicos y /;ﬁ,
procedimientos de la evaluacion de la \\ //
conformidad \\

/\‘

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo déﬁ élon Econémica México- Japon. Documento
en linea, Formato PDF. http://www.jetro.go. |p/mechsie©onom|cas/|nversmn/

. \,,
N
CH

\ i

En el cuadro anterior se- \enpuentran por un lado, las disposiciones
/s

comerciales, junto con las e;pe\su‘&aaones y procedimientos legales, tanto de

importacion, como de Q)(po}amon mismas que México y Japdén se

comprometen a cump,j ajo clausulas e impuestos que ambos paises

acordaron previamqg{e\.?%ﬁr otro lado, el tema de la cooperacion bilateral hace
de este acuerdo‘\@‘)wstrumento ideal por medio del cual las economias
mexicana y japonesa respectivamente buscan complementarse, a través de
actividades de comercio, inversion y cooperacién econémica. En este sentido,
el AAE México-Japon basicamente contribuiria a diversificar los mercados a
las exportaciones y a desarticular de alguna medida, la excesiva dependencia

frente al mercado estadounidense.




Algunas de las oportunidades que el AAE México- Japon brinda
directamente a la industria y al consumidor son, ademas de su potencial como
inversionista, que Japon es un importante proveedor de insumos y maquinaria
con alto valor tecnoldégico que no compite en términos generales con los

proveedores mexicanos.

Actualmente, Japén es un proveedor importante de la industria
magquiladora, por lo que, en el marco del Acuerdo, se espera un alto
crecimiento de la industria manufacturera mexicana con insumos de alta
calidad que estan en posicion de impulsar el crecimiento de cadenas
productivas y generar un mayor valor agregado a la mdustrla asi como la
creacibn de mas empresas y empleos mejor remunerqc@s )En el caso del
consumidor, el AAE México-Japon, beneficiara al eX|sti( p\oductos que antes
pagaban entre el 18% y el 30% de arancel de mp/o\rt\amon provenientes de

Japon y, con el Acuerdo pagaran cero aranceles%%

)
Desde el punto de vista economlc%;Tassexpectatlvas de acrecentar los
beneficios de este acuerdo son con ei; \ ”po mas probables, ademés de

considerar la estrecha relacion econé?mea(y politica que México mantiene con
Japon desde tiempos remotos, podr/emos dar cuenta del enorme interés de

ambos paises por lograr un vauIb\ mas sélido.
N\ 4
‘/ ’/ \\ -

/ / ;.
2.1 Antecedentes de) a relacion politica y econémi  ca entre México

y Japon.

Los antecedentes de la relacion politica entre México y Japon en materia
econdmica se remontan desde el mandato del presidente de México, Luis
Echeverria Alvarez quién decidié utilizar durante su gobierno (1970-1976), la
politica exterior como un medio de revitalizar internamente la imagen del

sistema politico frente a los grupos disidentes y, demostrar al mismo tiempo el

*l Ejemplo de ello son: Juguetes electrénicos, vigegs, cuatrimotos y otras motocicletas,
instrumentos musicales electronicos como érgamiee etros. Véase en lineaww.segob.mx



deseo de alcanzar un esquema mas justo y equitativo, no sélo para México, si

no para todos los paises en vias de desarrollo®?

La vision de politica exterior que tenia del presidente Luis Echeverria,
concuerda con un medio internacional en el cual el proceso de redistribucion
del poder econdémico mundial, habia beneficiado notablemente a Japon y
Alemania Federal, sobre todo, si se considera que se trata de las potencias
que resultaron derrotadas en la segunda guerra mundial y, sus economias se
vieron seriamente afectadas por la guerra. Por lo que en “...1972, ambos
paises lograron situarse respectivamente en tercero y cuarto lugares de la
escala mundial del poder econémico, después de Estados//Qnidos y la Unién
153 '

Soviética... )
/ i’//

(( \\\
. \\ )
La explosién econdémica que registrd Japon e/s\eﬁpectacular dado que
w
..1972 el valor del PNB de Japdn equwaheﬁa@ﬁ% del norteamericano.

No obstante, la crisis de energéticos® eV|denQLo J)ﬁ vulnerabilidad alemana y

japonesa pero sobre todo limité su capamplaﬁ%@ ‘accion internacional...”>

En términos generales, se pﬁd@ observar que la nueva estructura
multipolar abri6 las posibilidades pafa/la diversificacion de las relaciones de

los paises miembros de los antrgu%sbloques y para una mayor independencia
. \\ /)

—/
en su politica exterior®. Es én éste medio internacional en el que el presidente

Vs

Luis Echeverria finaliza oh Ig crisis del modelo de desarrollo, misma que se
volvi6 mas aguda, p;fes\P desorden de la economia nacional y la aparente
incapacidad del gOEIQI‘ﬁd para controlarlo dieron como resultado que en los

X\
Gltimos meses del sexenio se generara un ambiente de inseguridad. Cabe

2 véase: Delgado de Cantu, Gloria Mistoria de México, Vol. Il, México en el siglointe. Editorial
Pearson Educacién. México, 2003, pp. 370- 373.

%3 Ojeda, MarioAlcances y Limites de la Politica Exterior de MéxiEditorial El Colegio de México.
México, 2001. Pag. 213-214.

>* En particular el petréleo y sus derivados.

% Ojeda, MarioOp. Cit Pag. 214.

%% Sin embargo, en el continente americano la zoninftieencia tradicional de Estados Unidos, el
despertar a este nuevo orden internacional ha eidim, general, mas lento. Ojeda, Mafim. CitPag.
214.



mencionar, que la fuga de capitales fue un elemento importante que
contribuy6 a la crisis econémica del pais, ademas debe considerarse como la
principal causa de la segunda devaluacion del peso mexicano, en la que este

...perdia el 55% de su valor respecto al délar estadounidense™”’.

La ineficacia que demostr6 el modelo de desarrollo compartido que
habia procurado Luis Echeverria Alvarez durante su mandato fue mas que
evidente. Ante la crisis econdmica por la que atravesaba el pais, fue necesario
recurrir a la ayuda de organismos internacionales. El nuevo gobierno tuvo que
enfrentar la imagen de inseguridad que tenia el pais en el extranjero, por
tanto, para contrarrestar dichos efectos era necesario buscar recursos

econdmicos en el exterior a través de la atraccion de mvers\ton )extranjera

/C '\\\‘
\\ /)
Por la situacion antes expuesta, durante ekggblerno de José Lopez
w
Portillo el Fondo Monetario Internacional (FMI) iatdr a México el Convenio

de Facilidad Amplia. En dicho acuerdo, se exrgan 'condiciones de austeridad

severas. No obstante, la proliferacion d%%\@dustna petrolera le generd al

gobierno mexicano una excesiva. confian | econdmica para derrochar el

excedente. Sin embargo, la bonanzaﬁetrﬂkera no duré mucho tiempo, pues en
1981 cayeron los precios mternacmhél@s del petroleo y con ello, se reinicié de

nueva cuenta la recesioén de la/ écbﬁomla mexicana.
\\ 4
‘/ ’/ \\ -

Vs

A raiz de la cons rﬁe )‘uga de capitales, a finales de 1982, el gobierno

Y

mexicano opté por sz nﬁ nalizacion de la banca y el establecimiento del

control generallzado\ﬁe camblos Cabe recalcar, que estas dos medidas no
N\

significaron un cambio en el modelo econémico, puesto que tendrian que

ajustarse en el plan del nuevo presidente y ya era un hecho que el sexenio de

Miguel de la Madrid iniciaria con un nuevo compromiso adquirido con el FMI,

" Delgado de Cantu, Gloria NDp. Cit. P4g. 341.



acordado mediante la carta de intencién firmada el 10 de noviembre de
1982.%8

“La carta de intencién consta de 29 puntos donde el gobierno
mexicano fundamenta la aplicacion de los nuevos lineamientos de
politica econdmica, con base en los cuales se piensa corregir la
desgastada economla”59

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) asumio la presidencia en un
clima de insolvencia econdmica que sin duda ampliaria el panorama de
endeudamiento nacional. La economia mexicana se encontraba condicionada
por los lineamientos de politicas econdmicas globales adquiridas con el FMI.
Ante tal situacion, dicho organismo sugirié al gobierno mexmano que la mejor
via de integrarse al modelo neoliberal era la apertura comgraal al exterior. “El
gobierno lo denominé politica de cambios estructurales @ \el marco de la cual
se modernizd al pais con el objetivo de producir aL{Kulos competitivos en el

extranjero”®. &\Q{

Otro avance importante en el marge\d%ia reestructuracion econémica
de México, se encontraba en la polltlcad%\é;racmon y simplificacion de trabas
para la inversion extranjera dlrecta Es deelr la apertura de México al exterior
representd abandonar las tesis préfégclonlstas gue sustentaron por mas de
seis sexenios las politicas come\rci/%\l y de industrializacion, para transformarlas

AN

en politicas de Ilbrecambli No obstante el escenario internacional y en

especial el comercio m /d‘\al para este momento se movia totalmente inverso

\/,

a los objetivos que téma | gobierno mexicano, dado que los paises como

Estados Unidos y Japgn estaban implantando politicas proteccionistas.

Por otro lado, la nueva politica econdmica exterior que México

encaminaba se materializé el 25 de agosto de 1986, con el ingreso al Acuerdo

% Véase: Ortiz Wadgymar, ArturoPolitica econémica de México 1982-1994, dos sesenio
neoliberales Editorial Nuestro Tiempo. México, 1994, pp. 46-47

% |bidem. P&g. 50.

0 Ortiz Wadgymar, ArturoOp. Cit.Pag. 62.



General de Aranceles y Comercio, (GATT por sus siglas en inglés)®*, hoy en
dia Organizaciéon Mundial del Comercio, (OMC). “Esta decision represento la
institucionalizacién a nivel internacional de la apertura de México al exterior,
en el aspecto comercial, vinculado a los compromisos contraidos con el
FMI..."%2 Es asi, que a partir de la firma del GATT, México inici6 un proceso de
libre comercio avalado a nivel internacional por dicho organismo, ademas de

avanzar hacia la supuesta tendencia mundial.

El sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
contribuyé al avance del proceso de apertura al exterior que habia iniciado
México®®. Esta situacién se afianzé bajo una visién ablerta/ del neoliberalismo
que concebia el presidente Salinas de Gortari. Es por Q/Jlo;‘que entre sus
prioridades de politica exterior se encontraban: la partlglbgclon de México en
Foros Internacionales, la relacion con la Orgaﬁ{gablon de Cooperacion

Econdmica Asia-Pacifico, entre otros. &\{/

La actividad desplegada por el gol:))e\n%sallnlsta en materia de politica
exterior estaba estrechamente vmquetQ Zal proyecto econdémico, cuyos
primeros pasos se habian dado en\él SéXenlo anterior. Elementos como la
apertura comercial, el saneamlente/dg\las finanzas publicas, la privatizacion
de las empresas estatales y/ ra\ﬁesregulamon fueron el eje de la politica

. \\ )/
econdmica de MeXICO tantda mvel interno como externo.

61 «E] GATT fue un org\afﬁiiémo mundial creado en 1947 medio de la Carta de La Habana, teniendo
como objetivo central la expansién de comerciojglzaldad en los tratos referidos al intercambio
comercial, liberalizacién del comercio mundial nzade la eliminacion de barreras cuantitativas y
cualitativas al comercio, haciendo explicito que Jantajas comerciales que se otorguen a un pais, s
hacen extensivas a todos los miembros del Acuerdpef@l’. Fuente: Ortiz Wadgymar, Arturo.
Introduccion al comercio exterior de México (¢Pai®nismo o librecambismo?Editorial Nuestro
Tiempo. México, 1993. Pag. 175.

62 Ortiz Wadgymar, ArturoOp. Cit Pag. 64.

% Los objetivos de Politica Exterior de Carlos Sadimle Gortari fueron: 1.- Preservar y fortalecer la
Soberania nacional. 2.- Lograr una mejor inserciériMiéxico en el mundo, para apoyar el desarrollo
politico, econémico y social del pais. 3.- Protelper derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero. 4.- Promover la imagen de México eexésrior.



De esta forma, el gobierno salinista pretendia llevar a la practica la idea
de que la insercion de México en el mercado mundial, unida a la captacion de
inversiones extranjeras, constituia el medio mas adecuado para salir de la
crisis y encaminarse luego hacia el desarrollo nacional. En consecuencia, fue
necesario poner a la diplomacia al servicio del proyecto econdmico. El
gobierno del presidente Salinas realiz6 una serie de acciones para incorporar
a México en los organismos internacionales de la Cuenca del Pacifico y, al
cabo de cinco afos, logré convertirse en un participante activo en el proceso

de consolidacion e integracion de esa region.

Para impulsar las relaciones con esa region, en 1988 se establecio la
Comisién mexicana de la Cuenca del Pacifico, que part/lcrlgo efn los grupos de
trabajo especializados del Consejo de Cooperacion EQonpmlca del Pacifico,
del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pac;ﬂé\\y de la Cooperacion
Econdmica Asia- Pacifico (APEC), orgamzamon%q&%ue México pertenece,

A

desde 1993, como miembro de pleno derecho.! \_J

“Al final del sexenio, Salinas creia haber cumplido con el objetivo de
proyectar hacia el ambito mterrfaplg al una imagen positiva de
México. Su liderazgo, elogladQ n0//pocas veces por la prensa
extranjera, hizo posible que s{e wﬁ&derara a Salinas como uno de
los candidatos para la Organlz&clon Mundial del Comercio™®.

«'/“'/ \\ <
Por su parte, durante eigéblerno de Ernesto Zedillo, (1994-2000) la

politica exterior de Mexm/e\cbn/)oase en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

N

tuvo como pnnupalespb tlvos especificos:
N \\

. “Promo\ier ;;1 estatura politica y el peso econémico de México
frente a los centros de economia mundial y en los foros
multilaterales.

» Asegurar que en todos los acuerdos con otros paises, la politica
exterior respalde y refleje efectivamente los intereses del pais.

e Asegurar la vinculacion profunda con las comunidades de
mexicanos y de origen mexicano en el exterior, propiciando la
defensa de su calidad de vida y de sus derechos.

% Delgado de Cant, Gloria NHistoria de México, Vol. Il, México en el siglanve. Editorial Pearson
Educacién. México, 2003. Pag. 516.



* Promover posiciones internacionales acordes con las
transformaciones internas y, en su caso, con el principio de
corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
mundiales de la posguerra fria®>.

Al respecto, se observd una diferencia sustancial de los objetivos de
politica exterior con relacién a su predecesor, el ex presidente Carlos Salinas
de Gortari, quien a pesar de buscar la multilateralizacion de las relaciones de
México con el exterior, sus acciones terminaron por consolidar un acuerdo
comercial con Estados Unidos y Canadd de gran magnitud e impacto
econOmico, a traves de la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN). Es por lo anterior, que durante el sexenio de Ernesto
Zedillo se buscé equilibrar las relaciones economicas de‘,‘Méggico, en funcion
del primer objetivo que refiere a la promocién de la es;,aiﬁﬁé‘:ﬁélitica y el peso
econdmico de México en los foros multilaterales.

/7 N4
//
Por ende, para el gobierno mexwano%esulto estratégica su

participacion como integrante de la Com|§|oh de Cooperacién Econémica

Asia-Pacifico (APEC), ya que la zona a@/@rc;a de la Cuenca del Pacifico se
e~ \\//
habia convertido en los ultimos afios Qn/cm a’'de las regiones econdémicas mas
/

dinAmicas del mundo y durante /Jra\azdmlnlstrac:lon de Ernesto Zedillo se

N\

prosigui6é con la labor dlplomatlca"a fin de establecer nuevos lazos

&

comerciales con los palses\\mlpmbros de esa organizaciébn econdmica
NN
regional. Estrateglcamentel\eyas acciones buscaron un contrapeso con

respecto a Estados Um&és

‘/ \> \)
<\\\\ /
Bajo este Jgorﬁexto el entonces mandatario mexicano asistio a la

tercera cumbre informal de lideres de APEC, realizada en noviembre de 1995
en Osaka, Japdn, es decir, cuando México aun no se recuperaba de la severa
crisis iniciada en diciembre del afio anterior. En las discusiones preliminares
del encuentro, el tema de la crisis mexicana fue objeto de atencion y se le

consideré como un ejemplo de los efectos negativos que trae consigo los

% |bidem. P&g. 576.



crecientes procesos de globalizacion financiera y, de como resultan

vulnerables los paises en desarrollo en situaciones semejantes.

Para el afio de 1998 “...México fue sede de dos reuniones de grupos de
trabajo del Foro de la APEC y anfitrion de la primera reunion anual del
Consejo Asesor de Negocios de dicho organismo™®. A partir de entonces, el
gobierno mexicano empez6 a buscar la realizacién de un acuerdo comercial

con Japén, mismo que se plasmo en el siguiente sexenio.

Con estas mismas intenciones e interés manifiestos, desde el principio de su
administracion, el presidente Vicente Fox Quesada (2000- 2006) visité algunos
paises de Asia-Pacifico para atraer la inversion extramerﬂ a México, a
propésito del quinto objetivo de politica exterior estlpulagio\;n el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2001-2006. Los objetivos de &Qt\ica exterior durante la

w
administracion del presidente Vicente Fox fueron“@é uientes:

1. “Promover y fortalecer la de fq%é‘cia y los derechos
humanos como bases funda h’téles del nuevo sistema
internacional. (-

2. Fortalecer nuestra capacm‘éd péra proteger y defender los
derechos de todos los mexmahos en el extranjero.

3. Intensificar la partmpamorré influencia de México en los
foros multilaterales, | ‘deékampenando un papel activo en el
disefio de la nuevgar?quftectura internacional.

4. Utilizar los esqLLemas de concertacion regional para
equilibrar la ﬁda de politica exterior mexicana, creando
nuevos ejes de accion politica.

5. Apuntalar i\y @éncabezar los esfuerzos de promocion
economlca\cofnermal y cultural y de la imagen de México
en aras%ie/un desarrollo nacional sustentable y de largo
aliento”. ®’

Un logro importante fue la obtencion de la sede de la reunion de la

APEC para el 2002 en México. En dicha cumbre, los paises miembros

% Delgado de Cant, Gloria NHistoria de México, Vol. Il, México en el sigleinte Editorial Pearson
Educaciéon. México, 2003. Pag. 583.
67 véasenhttp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2001/jinisEhtm!




acordaron combatir el terrorismo; promover el comercio y la libre inversion;
reflejar los beneficios de la APEC a través de una mayor evaluacion y
rendicion de cuentas; alentar a todas las economias a promover
negociaciones sustanciales; reducir los costos de transaccion en un 5% para

la region a mas tardar en 2006.

De igual forma, se convino “...fortalecer la confianza en los mercados y la
confianza de los inversionistas; instrumentar medidas para incorporar normas
y practicas de gobernabilidad en las economias de los miembros de la APEC;
promover la transparencia de politicas para la solidez y eficacia de los
sistemas financieros; y construir asociaciones con organizaciones financieras

internacionales y el sector privado en la busqueda de obJ@tlvgs tendientes al

Vs

fortalecimiento de capacidad y el logro de los objetivos! Qccmomlcos y técnicos
n 68 7 \\\\‘
de la APEC”. AN

Por otro lado, las acciones que el presm{enﬁ de México llevo a cabo

sirvieron para consolidar varios grupos d%hga]o encargados de estudiar la

posibilidad de estrechar la relacion Memgo

tipo comercial. Al respecto, el presﬁeni“e Vicente Fox visité Japon con la

ipén por medio de un acuerdo de

finalidad de establecer un Grupo ée Trabajo gue estudiara la posibilidad de

firmar un acuerdo comercial enfre\émbos paises. De esta manera, el Grupo de
N\ 4
referencia fue creado el 7 cfe jt)llo de 2001 por los ministros de Economia de
P~ \\ ,/
México y Japon, integrant Qse por 10 representantes de cada pais incluyendo

N\ ,,

miembros del goblerné 1‘& [

QA \\

iciativa privada y académicos®®

Después de véﬁos/ afos de negociaciones, el presidente Vicente Fox y el
Primer Ministro de Japon, Junichiro Koizumi, firmaron el 17 de septiembre de
2004 el AAE México-Japon, mediante el cual, ambos gobiernos, se

comprometieron a eliminar de manera paulatina las barreras arancelarias de

% Velazquez Flores, Rafadiactores, bases y fundamentos de la politica extele México Editorial
Plaza y Valdez, México 2001. Pag. 279-280.
% |bidem. P&g. 280.



ciertos productos, incluyendo algunos productos agricolas. ElI Acuerdo
incorporé compromisos en materia de cooperacion bilateral que pudiesen
aprovechar la tecnologia japonesa. El AAE México -Japon fue aprobado por el
Senado mexicano el 11 de noviembre de 2004 y entrd en vigor en abril de
2005. Siendo su principal objetivo promover nuevos flujos de inversion
extranjera directa al pais, ademas de promover el intercambio comercial,

entre otros.

2.2 Posicionamiento de los productos agricolas esti pulados en el AAE
en el mercado japonés.
Y

El Acuerdo de Asociacion en su texto estipula que las Eartes reconociendo
gue el desarrollo en materia de agricultura en ambas Partgs de interés mutuo
y de importancia econémica y social para el uso ra(;i/lo\nhl y sustentable de los
recursos naturales, cooperaran en materia de agﬂyura Dicha cooperacion
podra incluir: \\ ;

a. Intercambio de informacion y/déug relativos a experiencias de
desarrollo rural, con00|m|ent05> w—how") sobre apoyo financiero
para agricultores y el sstenﬁ dé/cooperatlvas agricolas;

b. Fomento al dialogo e mtéi/camblo de informacion sobre agricultura
entre entidades dlstlnt\a§/\a las de los Gobiernos de las Partes; y

RN

c. Fomento a la |rﬁ7est|gaC|on cientifica y tecnoldgica conjunta en
_ N\ /

Vs

agricultura inc yén;io nuevas tecnologias.

N

( - \\

En las negomacrones del AAE, se lograron oportunidades reales de
exportacion medle;lte “ventajas de tipo arancelario y no arancelario, mismas
gue permitiran a los productos mexicanos incrementar las posibilidades de
participar en el mercado japonés, con una certidumbre juridica que pocos

paises pueden lograr con Japdén. No obstante, es necesario recalcar que el

0 Entendiendd®artescomo México y Japén.



gobierno japonés no dejara de proteger su agricultura por darle espacio

comercial a México.

En este sentido, la relacion que tiene México con Japdn se caracteriza
por su asimetria: mientras Japon exporta bienes intermedios, de equipo y
productos industriales, México depende profundamente de la exportacion en
materia agropecuaria y pesquera y, de los productos industriales que tienen
un componente significativo de partes importadas y se realizan bajo el
esquema tradicional de las empresas japonesas’*

Mediante el Sistema Generalizado de Preferenuas (SGP) Japon le

otorgard a México algunas reducciones y concesmnes en aranceles a la
N
importacién. En este sentido, México logré negouar c mpromlsos en 796

lineas arancelarias que representan mas del 9&% de las exportaciones

mexicanas a Japon, las cuales tendran accesoﬂ:n?é renC|aI a la entrada en

<A\

vigor del Acuerdo. ‘\‘\\ )

Es un hecho que con la flrma;,«/ V

mexicano buscaba diversificar IOS\\met’Cados de exportacion; acelerar la

E México-Japon, el gobierno

exportacion; aprovechar la ventaja pa/rg part|C|par en el mercado agropecuario

de Japon; generar empleos vy, ‘ro@f\ar una mayor competitividad a través de la

\

— N
atraccién de los flujos de mvers‘ron japonesa.

No obstante, Ia( Féaf ad es que los beneficios de este convenio estaran
limitados sélo para algurfos sectores, en particular el agropecuario, aunado a
que Japodn esta |n\terésado en establecer acuerdos parecidos con Corea del
Sur, Malasia, Filipinas y Tailandia y ello implica que México se obligarda a
competir fuertemente con los paises asiaticos por el mercado agropecuario en

Japén y también por la atraccién de su inversion.

L véase en lineahttp://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam?/ecunam@ff3Consultado el 8 de
septiembre de 2008.




En general, la estructura del AAE México-Japodn tiene un caracter que
acoge el aumento del volumen de importacion de productos agroalimentarios
mexicanos a cambio de la exportacion de los bienes industriales provenientes
de Japdn. De igual forma, en la siguiente tabla se especifican los productos
del sector agroalimentario que tuvieron acceso inmediato a la entrada en vigor

del Acuerdo:
-Café Verde -Esparrago -Tequila
-Limones -Mango -Pectina
-Brécoli fresco -Tomate -Ajo
-Aguacates -Cebolla -Col
-Calabaza -Berenjena /-Leguminosas
-Guayaba -Papaya / éj:g‘\\;t/\/;Mezcal
-Vinos -Tabaco RN ] -Huevo
-Albdmina )

/; 7 o . .7
A mediano plazo el Acuerdo estipula I@ e/l}mlnamon de los aranceles

para los siguientes productos: /\
%)
/?%\VQ
((
PRODUCTO ACTUAL % RESULTADO
= =
((//)\ NEGOCIACION
Uvas A A17 Desgravacion en 3 afos
Café Tostado 7\\7 // 10.0 Desgravacion en 3 afios
/' - S~
Melones (L)) 6.0 Desgravacion en 4 afios
- \\;,,/
Brocoli Congelado ) — 6.0 Desgravacion en 4 afios
Salsas b 6.0 Desgravacion en 4 afios
Fresas Congelad%\t:/ 12 Desgravacion en 4 afios
Nueces 12 Desgravacion en 7 afios
Jugo de Toronja 25.5 Desgravacion en 7 afios

Nota: De igual forma, a mediano plazo se eliminaran los aranceles para zanahoria, pimienta, espinaca,
toronja, durazno y pera congelada, café tostado, nuez, aceites de girasol, cartamo y ajonjoli, cacao en
polvo sin azlcar, otros vegetales preparados y otros’*.

2\/éase en linedattp://www.sice.oas.org/TPD/Mex_JPN/studies/punsgsdf
Consultado el 1 de febrero de 2008.




El Acuerdo también estipula que a largo plazo se eliminaran los

aranceles para los siguientes productos:

PRODUCTO ACTUAL % RESULTADO
NEGOCIACION
Platano 10-20 Desgravacion en 10 afios,
con un cupo libre de arancel
de 20 mil toneladas.

Nota: De igual forma, a largo plazo se eliminaran los aranceles para harina de maiz blanco, vegetales
preparados, jaleas, mermeladas, duraznos preparados, entro otros>.

Cabe sefialar, que del sector agricola solamente el 0.2% del total de las
exportaciones de México a JapOn no estaran incluidos temporalmente en el
acuerdo y se revisaran tres afios después de su entrada en vigor. Dichos
productos son pifia, dulces, trigo y pastas, azucar y jugo de pifia.

En la siguiente tabla se pueden apreciar los produgtos mexicanos que
negociaron una entrada preferencial con cuotas/fx;l“ﬁjejpado japonés, ya que
son considerados sensibles para este sectar @? por ello, que dichos
productos estan bajo lineamientos espemﬂcoshu@ buscan proteger el sector

agropecuario de Japon.

PRODUCTOS DE ACCESO A JAPON CON CUOTAS 2003-2005

Carne de Puerco Camnede Res ./ Carne de Pollo Jugo de naranja
Naranja Miel ( ﬁ\” ~ | Catsup Pasta

Puré de tomate Jugo de toﬁwate: / Salsa de tomate Dextrinas
Sorbitol i\“\ ://

Fuente: Elaboracion propia conﬁé{%s’:d”el Acuerdo de Asociacion Econémica México- Japén. Documento
en linea en forrﬁatND http://www.jetro.go.jp/mexico/economicas/inversion/

N
En lo que re\sbécta al sector pesquero, Japén es uno de los paises que

mas productos del mar importa. En este sentido, México negocié que todos
los productos de interés, quedaran incluidos en el Acuerdo, los cuales
representan el 80% de las exportaciones mexicanas de productos pesqueros
a Japén, de tal forma que este sector también constituye un mercado

importante para México. Entre los principales productos que tendran acceso

1dem.



inmediato libre de arancel se encuentran atun aleta amarilla fresco y enlatado,
camaron, algunos crustaceos y moluscos y pulpo. Aungue, para sardinas y

calamar se negociaron cupos’*

2.3 Estado actual de la cooperacion bilateral Méxic o- Japon:

Promocién del Comercio y la Inversion.

El AAE México-Japon reconoce que los esfuerzos del gobierno de ambos
paises para facilitar el intercambio y colaboracion entre empresas privadas
actuaran como un catalizador para promover aun mas el comercio y la

inversion entre México y Japon. En este sentido, se establgc;en los siguientes

\\;‘

objetivos:

e

- \\
a) Fomentar el intercambio de expertos y/@endlces en comercio,

A
\ \\

\\_/

/7
inversion y mercadotecnia para promover 6p@2nldades de negocio;

b) Intercambiar informacién referente at\ Ieyes reglamentaciones y

practicas relacionadas con el comeye\b%ra inversion bilateral,

N

c) Fomentar la organizacion conjunta: misiones, seminarios ferias y

\é/\

exhibiciones comerciales y de m\@rglon

d) Fomentar el intercambio, a tfaVe/s de enlaces electronicos, de bases de
datos en linea de emp\f\e%s privadas de las Partes interesadas en
establecer vinculos de rTégomos y

e) Fomentar el int [chmplo de informacion para la identificacion de
oportunidades, @E\w\ ersion y la promocién de alianzas de negocios,
para el estabTQcm{ ento de co-inversiones entre empresas privadas de

las Partes™.

De acuerdo a cifras del Ministerio de Finanzas de Japon, el comercio total

entre Japon y México aumento 27.81% en 2006 comparado con las cifras de

" véase en linednttp://www.sice.oas.org/TPD/Mex_JPN/studies/purnsasdf

Consultado el 1 de febrero de 2008.

> Véase: Texto Acuerdo para el Fortalecimiento dadaciacion Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japén. p. 83.




2005. Por su parte, las importaciones provenientes de México aumentaron
10.65% en el mismo periodo. Del total de las importaciones el 60.9% Ilo
ocupan los productos manufacturados, el 18.9% las materias primas y el
18.6% los productos alimenticios. Entre los principales productos mexicanos
importados por Japdn, destacan los automoviles, autopartes, sal, carne de

cerdo y molibdeno’®, asi como diversos productos agricolas y marinos.

Las exportaciones japonesas a México aumentaron 34.14% en 2004. El
95.3% de dichas exportaciones son de productos manufacturados. Entre los
principales productos japoneses exportados a Meéxico destacan los
componentes para televisores, automoviles, transmisiones para vehiculo y

/

otras autopartes.

La siguiente tabla explica la balanza comerci entre Japon y México en

base a las cifras del Ministerio de Finanzas. En
~

puede apreciar el constante aumento de I@ Xportamones japonesas a

ango de diez afos, se

México de una manera significativa y co s%gt% Mientras que por su parte

México, muestra en sus exportaciones haci

‘\/\\

por mucho, dista de las cifras aIcanza%& por Japén en nuestro pars.

\L/\
7/

Balanza Come\(é/ijéﬁgﬁpon —México 1996-2006

Japon un lento incremento, que

Afio Exportaciones de . ’ Exportaciones de México a Balanza
a Japon
Méxig@%
1996 3,668,741 1,891,358 1,777,382
1997 3%@4:@/15 1,617,636 2,276,378
1998 4,190,651 1,224,656 2,965,994
1999 4,388,508 1,652,542 2,735,965
2000 5,224,833 2,396,833 2,827,999
2001 4,108,533 2,018,618 2,089,914

® El molibdeno es un mineral con muchas propiedadespocido por ser indispensable en el
metabolismo y absorcion intestinal del hierro. Feerrnau, Vicent JosefEl Molibdeno Véase en
linea:

http://www.enbuenasmanos.com/articulos/muestrazasg590




2002 3,757,693 1,785,467 1,972,226
2003 3,624,830 1,770,136 1,854,693
2004 5,182,263 2,169,573 3,012,689
2005 6,920,504 2,551,534 4,368,970
2006 9,283,219 2,823,210 6,460,008

Fuente: Elaboracién propia con cifras de JETRO y del Ministerio de Finanzas'’

En este sentido, la siguiente grafica que abarca el periodo comprendido
entre 1996 y 2006 evidencia la desigualdad que existe entre las exportaciones
de México hacia Japon con respecto de las exportaciones de Japon hacia
nuestro pais. Esto se debe sobre todo, a la asimetria econémica entre ambos
paises, no sélo en el ambito comercial, sino también en el ambito tecnoldgico,
en materia de inversiones, a nivel empresarial, entre los mas importantes.
México aun tiene enormes desventajas econdémicas c@specto de Japodn.

Por tanto, se puede observar que los acuerdos ~ciacién entre paises

4

centrales con paises periféricos no son garanti desarrollo y prueba de

ello, es la gréfica que a continuacién se muest@

oA

</ N
Balanza comeru@é{lco Japon
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"y/éase en linedattp://www.jetro.go.jp/mexico/economicas/Comercio/
Consultado el 31 de enero de 2008.




Por otro lado, es importante destacar que de acuerdo con la Japan
External Trade Organization (JETRO por sus siglas en inglés), en particular
con la Revista White Paper 2005 sobre Comercio Exterior e Inversion de
Japdn, uno de los intereses mas grandes de Japon por vincularse no solo en
el ambito comercial, sino también en lo referente a las inversiones con México,
es la idea de que el sector privado japonés cultive mercados alternativos de

alto potencial, a fin de reducir su sobre-dependencia con respecto a China.

Es por ello, que Japon ha procurado establecer diversos tipos de

relaciones comerciales con determinados paises del! \mundo buscando

N\

S|empre obtener ventajas comparatlvas 0O en su C&Sd algun interés en

particular. En este sentido, México no ha sido la exc@&ﬁ)n como lo muestra la
siguiente tabla.

///
(( A
)

\\//
Tratados de Libre Come[@i%dg Japon

/ =
(Hasta Agosto @2@07)

Singapur (2002; enmendado en( 20029, México (2004), Malasia (2005), Filipinas
Tratados (2006; actualmente para sg %u&eac’on en Filipinas), Brunei (2007), Tailandia

Firmados (2007), Chile (2007) e Indongs a‘;‘( 007).
)

Corea (desde 2003, act;ua@ente detenido), ASEAN (desde 2005; acuerdo preliminar
Tratados en logrado a fines de ag@toﬂe 2007, se espera que se firme en noviembre2007),
Negociacion | Consejo de Coop¢ra&bn del Golfo (desde 2006, a ser concluido a principios de
2008), Vletn%ﬁ%sdé 2007), Australia (desde 2007), India (desde 2007, a

concluirse en 8) y Suiza (desde 2007, a concluirse a fines de 2007).

Argentlna, B?ésxi Camboya, Canada, Asia Central, China, Asia oriental
Tratados en (ImaatwaiN;ke(", que incluye a Australia, India y Nueva Zelanda; en estudio),
Preparacion Egnpté\\ulyon Europea (en estudio), Islandia, Israel, Kuwait, Mercosur,
Mongolia, Marruecos, Nueva Zelanda, Noruega, Sudafrica (en estudio),

Taiwan y EUA (en estudio; las negociaciones comienzan a mediados de 2009).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Grain’®. Disponible en http://www.grain.org/articles/?id=31

78 «

Grain”: Es una Organizacion Internacional No Guiaenental (NGO, por sus siglas en inglés), la

cual promueve la gestion y el uso sostenible deiddiversidad agricola, basado en el control de la

gente sobre los recursos genéticos y el conocimientl. Esta organizacion fue creada a princigies
la década de 1990. Véase en lir@s://www.grain.org/about/




Por otro lado, Jap6n tiene la capacidad econdmica, politica y
tecnoldgica para establecer acuerdos con los paises que mas convengan a
sus intereses. Esta posibilidad de buscar condiciones que le favorezcan es
parte de la dinamica del sistema mundo y del capitalismo en si. De acuerdo a
los datos de la Secretaria de Economia, para junio de 2006 Japon se ubicaba

en el séptimo inversionista extranjero en México"®

Inversion Directa Realizada Acum 1994 - 2006 Jun. %
(Mdd)
Estados Unidos 114,107.1 76.8
Espafa 15,695.8 @ 10.6
I} . \\/‘ .
Holanda 15,344.3 Q\ / 10.3

Reino Unido 7,&@ 4.8
Canada ( ,67\/ 3.8

Alemania N 468.8 3.0

. o
Japén (L) 7 3,949.7 2.7
_/
>
Suiza @/\ 2,848.7 1.9

India @ 1,619.8 11
/)

F/ﬁerTfe Secretaria de Economia.
2\
</ 7

Es de esta manera qﬁ axico ha sido un pais receptor de IED y todos los

esfuerzos y estrate%ias polltlcas de los respectivos gobiernos han estado
avocadas en ese sentido. Sin embargo, la mayoria de dichas inversiones
tienen dos aspectos importantes a considerar. ElI primero es que una gran
cantidad de las inversiones pertenecen a Estados Unidos, lo que no le ha

permitido a México lograr su independencia comercial. Aunado a que las

yéase en linedrttp://www.jetro.go.jp/mexico/economicas/inversion/
Consultado el 31 de enero de 2008.




inversiones de otros paises no constituyen ni el 20% de lo que invierte

Estados Unidos en nuestro pais®

En segundo lugar, la inversién que se genera en México proveniente de otras
partes del mundo, no impulsa el desarrollo econémico del pais. En otras
palabras, las inversiones no estan generando mejores condiciones de vida
para los mexicanos y las ganancias se encuentran en los mismos circulos que
las capitalizaron. Con esto, se puede afirmar que las inversiones no son la via
hacia el desarrollo, como lo percibieron los gobiernos que impulsaron esta
medida, puesto que el AAE México- Japon tampoco se concibe como una

simple transferencia de tecnologia hacia México.

Finalmente, se puede observar que la cooperacion en (nagena de promocion
del comercio y la inversién esta intimamente Ilgada@mpulso que el gobierno
mexicano le de a ambos sectores. De |guaI erm es necesario que se
procuren ventajas en cuanto a las opciones de\(:omermo se refiere y esto solo
es posible si se desarrollan las ventaj%s\cgmparatlvas que nuestro pais

requiere para enfrentar los nuevos retos@l,\" sistema mundo imperante.

//>\\
2.3.1 Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs).
«'/"/ \\ <

- \\ /)
En el caso de las Pequenas y\M(a/dlanas Empresas (PyMEs) el AAE México-

Vs

r)hc;pal objetivo mantener el dinamismo de sus

\

Japon, estipula como

respectivas economi%iyx\ omover un ambiente favorable para el comercio y

la inversién bllater§F\Erf este sentido, la cooperacion México Japon podra
incluir: \\
a) Intercambio de informacion sobre politicas para las PyMEs para:
b) Fomento al establecimiento de redes entre entidades apropiadas de
ambas Partes que proporcionen asistencia a las PyMEs; y

c) Fomento al intercambio de expertos en el desarrollo de las PyMEs®*

80 véase tabla superior de la Secretaria de Economfa.



Bajo el AAE México Japon, la estrategia consiste en aprovechar al maximo
los programas de soporte a la micro, pequefia y mediana empresa que existen
en nuestro pais, ademas procurar el desarrollo de proyectos estructurados por
las misma PyMEs etc. Es decir, que todas estas actividades sean internas®
con la finalidad de poder operar pronto de una forma directa en el mercado

japonés.

Por su parte, Japén considerd seriamente la proyeccion de sus pequefas y
medianas empresas en México y, el Acuerdo representa para los pequefios
inversionistas japoneses el instrumento ideal para |ntrodu0|r dichas empresas
y, de esta manera, cerrar el circulo de inversiones er] Me;lco Desde las
empresas de alto renombre que ya se han consolldacLQ e}l el pais antes del
AAE México- Japon, hasta las pequefias y medlan@émpresas capaces de
posicionarse fuera de Japon, pues debemos fiar gue Japon en ese

<A\

sentido tiene basta experiencia. \\ )

7
@

Al mismo tiempo, se debe tomar en ¢

enta que Japdén no por ser una
potencia mundial, todas las PyMEs%je\ éste pais estan en condiciones de
participar en actividades de mversiaﬁ,/ esta es una consideracién totalmente
equivocada. Al que igual c{ue\\ las PyMEs mexicanas, las japonesas
productoras- exportadorasg3,f 'éStan interesadas en saber cuales son las

o \\ ,/
0?5 ylnlendo a México y conocer el mercado para

oportunidades de nego

incursionar con sus produc
<\\\\<\\T:::Z /
/\\ \ )

\\ /) . . L, .
Por otro lado, las PyMEs mexicanas deben tomar ventaja del AAE México-

s y/o servicios.

Japon, para incursionar con sus productos y/o servicios en ese mercado de
una forma directa. Para ello, es recomendable trabajar con un representante

en Japdn, que conozca muy bien los aspectos como son: la cultura y las

81 véase: Texto Acuerdo para el Fortalecimiento dasaciacién Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japoén. p. 84.

82 De forma ideal, dentro del pais.

8 Denominadas en Jap6n como MONOZUKURI.



reglas de etigueta de negocios del pais target, esto con la finalidad de cubrir
los factores importantes como son tiempo, distancia y barreras del Idioma,
factores indispensables a considerar dentro de los proyectos o planes de
trabajos coordinados entre las PyMEs mexicanas y sSu representante en
Japdn, para poder incursionar en ese mercado de una forma dindmica y tener

los mejores resultados a corto plazo.

En el caso de la industria del soporte, el principal objetivo de los japoneses
es desarrollar proveedores mexicanos para las empresas japonesas del sector
automotriz localizadas en México, sin dejar de mencionar que también es
necesario elevar la competitividad de las empresas PyMEs mexmanas lo que
impulsaria su capacidad de abasto hacia las empresas; ppor))esas instaladas
en México. Desde la perspectiva japonesa ambos fagtores indicarian a la
creacion de un circulo virtuoso y, al mismo tiempo, a:{&a?arla mayor inversion y
asi aumentar las posibilidades de oportunldade&(ﬁ negocios, lo que se

traduce también en la construccion de una reIaQLon Ganar- Ganar.
QAL

Desde el afio 2001, JETRO ha ]Ugal%y/ ‘un papel de suma importancia en
las negociaciones, las act|V|dades y Ios//encuentros gue se han generado
alrededor de las relaciones comerciafe§ entre México y Japon®*, ya que como

parte de las actividades que | JE‘FRO organiza para el fortalecimiento de la
,,,,\\ 4
industria del soporte, se ha promowdo la capacitacion y asesoria de las
- \\ )

empresas mexicanas p@Te de expertos japoneses asi como también

encuentros empresar(aifés\
AN/
/\ \

\ \
Del mismo modo JETRO ha procurado trabajar en el desarrollo de la

n resultados positivos.

industria del soporte en la rama automotriz y autopartes, con el objeto de
insertar a las PyMEs mexicanas en las cadenas productivas de las empresas

japonesas instaladas en México. En este sentido, se realizan encuentros de

8 JETRO es un organismo gubernamental japonés quee etras cuestiones busca contribuir al
desarrollo de las compafiias niponas en Méxicoujrerido aquellas ya establecidas en el pais), ¢en es
fin ofrecen los materiales necesarios para coadyaleatoma de decisiones empresariales.



negocios entre empresas mexicanas y japonesas, ademas del apoyo a
empresas mexicanas con asesoria y diagnostico por parte de expertos

japoneses.

Como prueba de ello ...“en el mes de julio de 2006 se llevd a cabo
nuevamente un encuentro de negocios en el marco de Paace Automechanika,
con el objetivo de buscar proveedores confiables para partes y componentes
gue requieren empresas japonesas del sector autopartes instaladas en
México. Las empresas japonesas que participaron en el Pabellon de JETRO

fueron:
* Hilex Mexicana
+ Jatco México )
au
* Nissan Mexicana N\
. o L. </ N
» Tokio Eléctrica de México N\
/AN
.. . /)
« Unisia Mexicana”"® /;:§§\<\

Dichas empresas entrevistaron a 43 @Mdores mexicanos durante los

r un total de 67 encuentros de

tres dias que durd la exposicion para

negocios. Cabe destacar, que en caa‘a Qna de las empresas participantes los
\ // \

expertos establecieron un programa de mejoras, como aumento de
= o
productividad, capaC|taC|on Q pmpleados etcétera. Resulta entonces,

necesario que se cumplan Ios Ilneamlentos gue sefalan los expertos para que
\\
las empresas mexicana uedan convertirse en sus proveedores.

VN N
c" \\

<\ \\
Por otro lado, QOFﬁQ parte de las relaciones empresariales entre México y

Japon, se puede destacar la confianza, -la Shinrai como se denomina en el
idioma japonés-. Desde la perspectiva oriental, la shinrai es un factor que
debe ser extremadamente considerado, con la finalidad de mantener una

relacion de negocios productiva, dinamica y a largo plazo. Bajo la

8 \gase en linea: Pagina Oficial del Japan Exterredd Organization Mexico. JETRO
http://www.jetro.go.jp/mexico/actividade/industrigmrte/Consultado el 1 de febrero de 2008.




consideracion de la cultura de negocios en Japon, los clientes pueden ser muy
exigentes y, en ocasiones cuentan con una diferencia en gustos y

necesidades comparados con los consumidores occidentales®®

Por lo tanto, en muchos casos, las empresas productoras mexicanas
deberan redisefiar o desarrollar productos innovadores, con la finalidad de
tener éxito ante los clientes japoneses. Es por ello, que para aprovechar el
AAE México- Japoén, se debe tratar de adaptar el producto al gusto del
consumidor japonés, porque de no ser asi, serd mas dificil introducir ciertos
productos a dicho mercado.

Y
2.4 Importancia para México de la Cooperacion b/llap\ ;ral en materia

de Ciencia y Tecnologia. La vision desde el AAE! I\/Ie; ico- Japon.

N~
Vi \/

El AAE México-Japén estipula, que tanto Mexmtﬂz@ﬁo Japon desarrollaran y
promoveran actividades de cooperacion en mateyla de ciencia y tecnologia
con fines pacificos entre los gobiernos de/l\eT%gartes, sobre bases de equidad
y beneficio mutuo. Entre Sed rubros que abarcaria dicha

cooperacion, se incluye:

a) El intercambio de mforrr(acﬁbn relatlva a politicas y programas y datos
N\ 4

de ciencia 'y tecnolog a;

(o

lhanos talleres y reuniones conjuntos;
\

c) visitas e mtercaimm_

b) Realizacién de s

e cientificos, personal técnico u otros expertos;

d) mstrumentacnmdé proyectos y programas conjuntos;

e) fomento a\ Ta cooperaciéon para la investigacion y desarrollo
relacionados con tecnologias de aplicacion industrial y,

f) fomento a la cooperacion entre instituciones educativas y de

investigacion®’

8 véase en linedittp://www.nichiboku.com/AAE/mensaje_a_pymes.ht@bnsultado el 1 de febrero
de 2008.




La cooperacién en materia de ciencia y tecnologia prevista por México y
Japon en el marco del AAE México- Japon, tiene como objetivo incrementar la
colaboracion cientifica y fortalecer el apoyo a la investigacién en todas las
ramas del conocimiento con la participacion de estudiosos mexicanos y
japoneses. Este Acuerdo también prevé el intercambio de especialistas a nivel

pos-doctorado y la celebracién conjunta de seminarios y coloquios cientificos.

Por otra parte, desde la perspectiva del AAE México- Japon se verian
beneficiadas las comunidades académicas y cientificas de los dos paises,
ademas que ampliarad el esquema de cooperacion entre ambos paises. Sin
embargo, es importante recalcar que en el caso partlculgrQe Mexmo el hecho
que Japon le proporcione no soélo sus conocimientos c@nﬁflcos sino también
la calidad de sus profesionistas y especialistas, 1&Qa}an la oportunidad de

acrecentar y enriquecer este sector que pocas ve%egSje ve beneficiado.

)
En este sentido, es necesario qu%\ﬁ\llgxmo procure aprovechar las

herramientas que otorgan este tipo de,\ erdos, de tal manera, que se
pongan en practica los conoumlentoé eW/favor del desarrollo econémico del
pais, en particular del sector prodquvp y, con ello, mejorar la competitividad
mexicana en los mercados mte‘r\na%lonales De esta forma, se pueden esperar
resultados mucho mas confufhr\jen//tes y la competencia en este sentido seria

mas equ itativa.

Por otro lado, eS\‘(T‘nportante recalcar el papel de las Tecnologias de la
Informacién y Coﬁun’camones (TIC), s6lo por mencionar un ejemplo de los
sectores gque se pueden desarrollar a partir del AAE México-Japén. Para ello,
es necesario un acuerdo de Estado que establezca una agenda nacional para
la competitividad, la innovacion y la adopcion de nuevas tecnologias que

promuevan la transicion de México hacia la sociedad del conocimiento. Se

87véase: Texto Acuerdo para el Fortalecimiento dadaciacion Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japén. p. 84.



trata de procurar las TIC para que nuestro pais ocupe un espacio significativo

y se constituya como el motor de desarrollo y crecimiento econémico.

Por tanto, se puede afirmar que el papel de los gobiernos es determinante
para promover la adopcion de TIC, ya que es el Unico agente econémico que
debe sentar las bases para el desarrollo del mercado TIC, establecer las
reglas, supervisar el mercado y utilizar dichas tecnologias. Para ello, es
necesario plantear una vision a largo plazo, que pueda traducirse en acciones
concretas para transformar a México desde sus estructuras politicas. Es decir,
el uso de nuevas tecnologias y el desarrollo del conocimiento son las
herramientas por medio de las cuales México puede dejar el papel de pais
periférico. De otra manera, el potencial tecnoldgico y/mqntlf)co que el AAE
México- Japon puede proporcionarle a México no se ap@vé\charla al maximo.

En lo que respecta al avance de los esfuerzésd AAE México- Japon en
materia de ciencia y tecnologia estan centrado@en el proyecto entre JICA Yy en
el Centro de Ingenieria y Desarrollo Ind%s}@ (CIDESI) de CONACYyYT para
capacitacion en tecnologias de estampa y troqueleado de moldes para la

industria automotriz y eléctrica- electrémca/

\//\
/‘//

Por otro lado resulta mteresanfe bbnocer la postura japonesa con respecto a
o \\ /)

—/
este rubro que los ha conduc@o al desarrollo y al crecimiento econémico de
_ N\ /
|ﬁngn que la estrategia para mantener la ventaja

\

su pais, ya que ellos

comparativa es inveﬁfr\\ la ciencia y la tecnologia, en la cual estan
invirtiendo maswam‘é&me ‘sobre todo en sectores clave como: ciencia de la
vida, mformamon\ y~ comunicacién, medio ambiente, nanotecnologia y
materiales nuevos. El perfil de la industria japonesa ya no esta constituida por
la industria pesada, sino se esta enfocando a la alta tecnologia. Japon busca

otros sectores a desarrollar mas alla del acero y los automoviles.

---000---



CAPITULO Il
Retos y Perspectivas del Acuerdo de Asociacion Econ Omica México-

Japon

Este capitulo tiene por objeto puntualizar los retos del AAE no sélo frente al
nuevo escenario internacional sino frente a México, ya que era nuestro pais el
mas interesado en formar una alianza comercial con el pais nipon. Por otra
parte, en este apartado se analizaran a detalle las perspectivas que México se
formul6 con el Acuerdo de Asociacion y se contrapondran los aspectos
planteados por el gobierno mexicano con respecto a los objetivos planteados

en el Acuerdo, sin dejar de lado el analisis que las cifras estadisticas arrojen.

//
(( )

N\
Bajo la perspectiva teérica de Wallerstein, ge pudleron observar
diversos fenomenos que caracterizaron la dlnamlca@gbstema mundo. Como
ejemplo de ello, se encuentran las caracterlstlca%,\éﬁomlcas y politicas que

configuran al sistema mundial, la posicion de Mezyco y su comercio, ademas

de la posicion hegemoénica de Japony dez ‘comercio en el sistema mundial.

/}?\;7
//\
Lo anterior, en gran medldai)ued/e explicar de manera general los

principales puntos para analizar Ia\pogclon no sélo de México y Japon en el

sistema-mundo, sino también ﬁodér ‘explicar la relacion que existe entre estos
RN

dos paises en el marco del Acuérd/o de Asociacion Econémica México Japon.
A \\7//

Al respecto, Wal}e‘ tein sostiene en su enfoque tedrico que los
capitalistas necesnar\o(e grandes mercados, pero también necesitan una
multiplicidad de n&:]eﬁes, no soélo para poder obtener las ventajas de trabajar
con ellos, sino también para evitar paises hostiles a sus intereses y de esta
manera, estar unicamente a favor de los mas amistosos a sus intereses. En
este sentido, el sistema-mundo marca que solo la existencia de dicha

multiplicidad, dentro de la divisién del trabajo puede asegurar a los paises



periféricos y semiperiféricos, como es el caso de México, la posibilidad de

obtener relativas ventajas.

Otro de los factores que desde la perspectiva de Wallerstein es
fundamental es la divisién del trabajo, ya que considera que ésta Ultima divide
al proceso en productos centrales y productos periféricos. Lo anterior, esta
reforzado en la idea de que el centro y la periferia constituyen en si cada uno,
el grado de ganancia en el proceso de produccién. Se dice que en este mismo
proceso productivo se da un intercambio desigual, entre el centro y la
periferia, pues en este intercambio las condiciones para la produccion no

favorecen de la misma manera al centro que a la perlferla

A
M

//f N

Desde esta perspectiva, la principal caracter@tlcjal de los Estados
semiperiféricos es que se encuentran bajo presm;u{e\os Estados fuertes y
presionando a los débiles. Su mayor preocupaméﬁfwmantenerse a distancia
de la periferia y hacer lo posible para acqedgr al centro, ademas que
constantemente requieren ayuda estatal é%mercado global, basicamente
estan sustentados por industrias de pun&h%@roceso qgue dicho autor define
como alcanzar el desarrollo economlcb =4

( R
\ // V)
))

Como parte de la comumd\ad .de los Estados del Centro se encuentra
Japon y corresponde a este ﬂibfé gracias a su desarrollo econdmico y a su

impacto en la dindmica

b\&l,/ublcandose como una de las economias mas

N\ /77/

importantes del mundg -Bajo condiciones favorables a su economia y politicas

N\,

internacionales, Jagoa ‘ha procurado aprovechar la mayor parte de las
\

ventajas competlw\asyque poco a poco lo esta posicionando como uno de los

paises orquestadores del concierto mundial, incluso preparado para sustituir a

Estados Unidos, que actualmente se encuentra en un periodo de recesion.

8 En el escenario internacional, los Estados deltraeestan determinados por el grado de
monopolizacion de las ganancias en el mismo prodeswoduccién, donde participan la mayoria de los
paises. No obstante, las ganancias no son remad&mual forma y esto determina la categoriande |
Estados.



Para Japon, las relaciones de subordinacion y dominacion militar de los
afos treinta y cuarenta se transformaron a partir de la posguerra en vinculos
de interdependencia y aun de dominacién econdmica, los cuales resultan
tener una base mucho mas sélida y duradera. El hecho de que otros paises
en Asia Pacifico se hayan, a su vez desarrollado y convertido en potencias
industriales por si mismos, es un factor que no altera la posicion dominante de
Japon, aunque si plantea a éste la necesidad de repensar sus relaciones con

aquellos y con Asia en general.

El debate en cuanto al papel que debe jugar Japoén en Asia Pacifico
sigue abierto hasta hoy, sobre todo en estos tiempos de reglonallsmo en los

qgue desde hace dos décadas se habla de la posible emerg{enga de un bloque

Vs

asiatico bajo el liderazgo japonés. En este contexto, cQ(ltlpua como una gran
interrogante la identidad que adoptara este pais resp/e\ctb del resto de Asia. En
este sentido, se dice que Japon esta en Asia per‘e\n s de Asia, debido a las

caracteristicas que lo diferencian de dicha rengp‘L;r‘
,/\\ T

Estas cuestiones sobre la posicié&dg%]apén en Asia seguiran abiertas
hasta que los japoneses decidan SI fil%aifﬂente asumiran el liderazgo que les
demandan sus vecinos asiaticos péré )‘ormar una coalicion regional capaz de

enfrentar a los otros bloques queﬁsmsten y siguen surgiendo en el mundo, asi
N/

como el papel de potencia fnuﬂcfél de primer orden que podria jugar, para lo

Vs

cual tendria que trasce e? deflnltlvamente la doctrina Yoshida de acuerdo a

Y

la cual se gui6 el des&frrotk
<\\\\<\C:::2/

el pais desde la posguerra.

Al respecto;\“\;T:}j‘i postura de Japdén hacia América Latina refleja el
amplio marco que para la politica exterior establecié el Primer
Ministro Shigeru Yoshida inmediatamente después de la Segunda
Guerra Mundial. Al hacer de la relacién con los Estados Unidos la
piedra angular de la politica exterior japonesa, la llamada Doctrina
Yoshida buscaba maximizar la presencia econémica internacional de



Japon, bajo la proteccion de la "sombrilla™ militar que representaba el
Tratado de Seguridad Mutuo Japén-Estados Unidos®...”

Hasta ahora, no hay avisos de que eso pueda suceder en el futuro
previsible ya que ninguna iniciativa de organizacion en el Pacifico Occidental
gue involucre a Japdén, mucho menos una de corte Pan Asiatico, ha llegado a
prosperar; los Estados Unidos y las demas potencias occidentales se han
asegurado siempre de que eso no suceda. Lo que si resulta evidente es que
para hacerlo, Japén tendra primero que definir su identidad frente a Asia de
manera que la pertenencia geografica se combine al fin con una plena
identificacion cultural®.

‘//,1 3

Finalmente, tanto Japon como México se encuemr%mén la busqueda
un espacio dentro del escenario internacional, pop/i%qére ambos con sus
recursos tratan de obtener la mayor cantidad dg/\/\m;é]as que la economia
mundial les puedan ofrecer. Si bien es mertmqueJAcuerdo de Asociacion
que tiene México con Japon es sumamen{e \asﬁnetrlco visto desde varios
aspectos, en lo que pueden coincidir, e(s, 1a complementamon que ambos
paises buscan para cada una de /sus\/ﬁece&dades ya sean de tipo
econdmicos como es el caso de Mé@\com politicas como en el caso de Japodn.
Sin dejar de lado, que Mexmo Q’ Jépon tienen una relacion comercial y
diplomética que data desde ante&ﬁe la firma del Acuerdo, cuyos avances en

/ /7 \\ "'

materia de comercio, mversmn/y cooperacion bilateral, valen la pena analizar

89Véase en linea: Horisaka, Kotaro. “La politica ertejaponesa después de la guerra”. @pciones
politicas para Japo6n: Haciéndole frente a la estgia Regional de Estados Unidos
http://www.cidac.orgConsultado el 11 de agosto de 2008.

%véase en linea: Santa Cruz, Arturo. “Japon ensérsia internacional”. EiMéxico y la Cuenca del
Pacifico, Departamento de Estudios del Pacificovdrsidad de Guadalajara/ol. 1 Nam. 4 Octubre —
diciembre de 199&http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/gaoiboletin4/03Palacios.pdf
Consultado el 30 de octubre de 2007.




3.1 Balance General de los logros obtenidos mediant e el AAE

México- Japon.

De acuerdo a las cifras del Ministerio de Finanzas de Japo6n, en 2006,
las exportaciones mexicanas a Japoén “...aumentaron 11.72% con respecto al
afio anterior (2005), después de haber aumentado a una tasa anual del
15.95% en 2005 registraron un monto de 328,052 millones de yenes (2,823

millones de doélares).”*

En el afio pasado, México”...aumentdé 34.59% sus importaciones
alcanzaron un monto de 1,079,949.56 millones de yenes, (9 294 millones de
dolares). Entre 2006 y el 2004, las exportaciones mexksar);als a Japon se
incrementaron a una tasa aproximadamente del 30% y/ las exportaciones
japonesas a México aumentaron cerca del 78%”{ Cabe destacar, que el
déficit de la balanza comercial habia estado dlmyyendo desde 2000. Sin
embargo, a partir de 2004, aumento a meduia gue la economia mexicana
crecio junto con la inversion japonesa- B%Mexmo En 2006, el déficit

..alcanz6 la cifra de 751,897.6 mlllcane S Je yenes, (6470.72 millones de

\
/

ddlares) y tuvo un incremento de 47 81%1@:61‘1 respecto al 2005"%,

\ / 7 \
/
—/

Por su parte, la Secretama%le Relaciones Exteriores de México (SRE)
N\ /

informdé que desde una per’spebfva integral y de largo plazo, el gobierno de
~ N\ /
México fortalecié en 20 é\ug vinculos con el area Asia-Pacifico, cuya region

es considerada de cfeciefe importancia estratégica y un polo principal de
crecimiento en el ambgo econémico mundial.
\\ /\ ]
Las acciones impulsadas por el gobierno mexicano tuvieron el objeto de

intensificar el dialogo politico bilateral y multilateral con los socios prioritarios

! bid.

% |dem

% Balanza Comercial de México-Japén 2068 Embajada de México en Japdn, Secretaria de
Relaciones Exteriores. Disponible étip://portal.sre.gob.mx/japon/index/pRmnsultado el 22 de julio
de 2008.




de la region en desarrollo de programas de cooperacion educativa, cultural,
cientifica y tecnolégica; en vigorizar la presencia cultural de México, promover

los intercambios del comercio e inversion y ampliar el marco juridico

bilateral®.

La mayor parte de las inversiones japonesas, en Meéxico, esta
destinada al sector manufacturero, especialmente en Automotriz y Autopartes,
Equipos Eléctricos y Electrénicos y sus partes. Sin dejar de mencionar que el
namero de las empresas japonesas que operan en México alcanza a 328, en
noviembre de 1999, de las cuales 246 pertenecen al sector manufacturero,

incluyendo 111 que pertenecen a la industria maquiladora./\
“/7‘/ \
:\“\\ ))
» | N
Composicién del Capital de las Empresas Japonesa‘%\e //w n México

(Millones de ddlares) ~\
)
,883
R
Inversion directa desde Japon \\ p) (20.5%)
~
38
Empresas japonesas efi Mé 0.1%
p jap ef j//l/ (0.1%)
N 30,913

()

\.

Empresas japone;afs\de‘te?ceros paises (71.8%)
7N\ °

/ ’//:::%;:;/ 2,910
@‘b¥ s45 mexicanas (6.8%)
72N 354
%ﬁ\ﬁ’presas de terceros paises (0.8%)
)
43,047
Total (100%)

Fuente: "Las empresas japonesas en México 2000" realizada por la Embajada de Japdn en México,
JETRO-México y la Camara Japonesa de Comercio e Industria de México, A.C. (1999/11/30)95

“Fortalece México sus Relaciones con Asia-Pagcificeves 4 de enero de 2007. Disponible en
http://www.protocolo.com.mc/articulos.php.art. 18Tonsultado el 22 de julio de 2008.
%Véase en linea: http://www.jetro.go.jp/mexico/eanimas/inversion/




3.2 Perspectivas de México y Japon desde la configu racion del

actual sistema- mundo.

Tanto México, como América Latina en general reconocen desde la
configuracion del sistema-mundo a Jap6n como una potencia econémica, mas
gue como potencia politica o militar tradicional, ya que las fuentes del poder
japonés se encuentran en los campos econdmicos, financieros, tecnoldgicos y
organizacionales. Es decir, a Japon se le percibe en América Latina como un
tipo de potencia diferente a los Estados Unidos o las potencias de la Unién
Europea, cuyas capacidades militares son bastas y que responden a un
escenario internacional basado en la guerra y la Iucha,,,jc:onstante por la

hegemonia militar sobre todo.
e

\\
Por otro lado, es indudable que exm\é\\a deseo entre los

///
Q

— U

latinoamericanos de hallar una alternativa al ré@tj i iento de los Estados
Unidos como potencia dominante en la region. \\Se})bserva como algo positivo
gue Japon no pueda usar un poder duro, 90%4:@0 puede representar el ejército
y las guerras y, que por el contrario teﬂﬁa\{m gran potencial para desarrollar
su poder blando bajo los factores an\teé\menmonados para la promocién de
una mayor integracion econémica, ci/é ;ma globalizacion real y de una division
econOmica del mundo mas armo?ﬁosa De igual forma, existe la idea de que

,QQ\ 4
Japdn pueda constituirse en uh puente entre el Norte y el Sur, ayudando a

nuevo.

Desde el p%mﬁlo de las actividades econdmicas de Jap6n en América
Latina, los paises de dicha regién han atraido la atencion, y por su puesto la
inversion, de las corporaciones japonesas por una o0 mas de tres razones
basicas: (1) un mercado interno potencialmente grande, con un ingreso

personal relativamente alto, especialmente en comparacion con otras regiones

Consultado el 31 de enero de 2008.



del Tercer Mundo; (2) recursos naturales ricos y gran produccién de
alimentos; y (3) bases de produccion con abundante fuerza laboral, con el fin
de exportar a Norteamérica, Europa, Africa, Medio-Oriente y otros paises

vecinos de América Latina.

En lo que respecta a Japon, es bien conocido que es un pais diferente,
ejecuta politicas y toma decisiones unilaterales e incluso discriminatorias. Es
por ello, que se dice que los actos de Japdon son una grave violacion al
principio de objetividad, justicia e imparcialidad, situacion que desagrada a los
paises que se someten a las politicas de organismos como la OMC, dado que
el comercio de Japon con el mundo se ha caracterlzado por superavit
comercial y una fuerte concentracion en las |mportaC|ones Qle matenas primas.
Dichas ventajas Japdn las ha aprovechado y al regpepto ha establecido
politicas que protegen sus sectores mas vqubJ&& Eomo el agricola por
ejemplo. De esta manera, Japon no deja escapérwﬁaﬁoportunldades que sélo
la apertura comercial le puede ofrecer y al m|smo Uempo Nno pone en riesgo su

produccién nacional.

Aungque actualmente las actltuiies /ﬂnanueras de Japén hacia el area
tienden a caracterizarse por la caufefa, Ios tres incentivos antes mencionados
siguen estando vigentes espeglaThwente a la luz de la reciente recuperacion
econdmica de las naciones’ I'éitihoémencanas y de sus esfuerzos por integrar
mercados regionales; I,a/rap;d/a expansion de la economia del area Asia-
Pacifico, que ha daddcomo resultado un aumento en la demanda de recursos
naturales y de allmem\Qs

\\ 7

Por otra parte, imaginar que Japon habra de seguir para siempre las
iniciativas de los Estados Unidos en cuanto a la estrategia de libre comercio
en el Hemisferio Occidental es imposible, considerando sobre todo que la
relacion entre Estados Unidos y Japdn en su totalidad se halla actualmente en

una situacion delicada y, América Latina por su parte, continla pidiendo a



Japdén que asuma un papel de agente econémico alternativo a los Estados

Unidos.

Japdn bajo el contexto que esta viviendo, busca sobre todo, fortalecer
sus nexos econdémicos con los diferentes paises de América Latina y México
sobre todo, asi como promover las relaciones multilaterales por medio de
organos internacionales, en apoyo de los nexos bilaterales fuertes y
productivos. De esta manera, Japon puede complementar la estrategia
regional de los Estados Unidos en América Latina, pero al mismo tiempo
puede ofrecer a los paises latinoamericanos un modelo alternativo para la
diversidad e mundializacion de sus economias. Adicionalmente una postura

semejante por parte de Japon daria como resultado una t@nd;nma a reforzar
P

//

los sectores privados en América Latina y México. \

La importancia de Japdn en Asia es fundéme I Su economia supone
casi un 70% de la de toda el Asia del Este. Qm gmbargo el proteccionismo
comercial de este pais frente a sus somos/QEergentales y su tradicional politica

de mala vecindad con los paises as;atl\” S le convierten en un pais sin

profundos lazos de amistad en eI ,émbtfo global. Actitud que perjudica su

/
(( s \
\\,;// )

aspiracion de liderazgo en Asia. )

Del mismo modo,‘ ef “gobierno japonés defiende su postura

argumentando que Es /dbs Gnldos utiliza normas contra la competencia

Y

desleal para dlsfrazaf rrxe‘ idas proteccionistas, como el caso del acero. No
obstante, este tipo dgconfllctos son comunes en los bloques y todos buscan

N
economias cada vez mas abiertas aunque ellas mismas, sean cerradas.

En este sentido, la politica comercial de México fue por mucho tiempo
cerrada, pero a partir de la década de los setenta, optd por establecerse como
una de las mas abiertas del mundo y no puede aplicar medidas

proteccionistas porque el sistema se lo impide. Ante una politica de



importaciones temporales, de maquiladoras y de falta de tecnologia, dichas
politicas no funcionan. El caso de los paises desarrollados es diferente ya que
sus importaciones son extremadamente selectivas y Japon no es la

excepcion®®

3.2.1 Cumplimiento de los objetivos planteados en el AAE México-

Japon.

En lo que respecta a lo avances de los objetivos planteados en el Acuerdo de
Fortalecimiento de la Asociacion Econdémica México- Japdn, la Secretaria de

Relaciones Exteriores de México (SRE) en su informe del ano 2007, destaco

/

/

gue sobresalen los resultados positivos y en este sentkdo,/ Jespecifico que

Va

desde la firma del Acuerdo en 2004, las empresas jaanesas principalmente
de sectores como la automotriz, autopartes y éLé\tFonlco han iniciado o

7
expandido operaciones en México®’. V

<A\
))

—/
. QA
Alun cuando se espera que el cp{ﬁa@o bilateral sobrepase los 16

///fj‘

millones de doélares, la Secretaria de laciones Exteriores de México

//\

considera que existen muchas oportﬁr@é(des para las empresas de ambos
paises que deben aprovecharse, pafa/lo gue es necesario realizar un mayor

trabajo de promocion por parte/de\é\mbos gobiernos.

,,,\
‘// \\ "/

En lo que se refi “aja generamon de condiciones favorables para la

realizacion de negoélos\f

entre México y Japon, el gobierno mexicano
concentré sus accreqqeg en resolver los problemas que lo empresarios
japoneses encont\rarén en México. En primer lugar la seguridad del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico, la infraestructura del

transporte, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, la

% véase en lineduttp://mx.geocities.com/gunnm_dream/rel_comerciates jp.html Consultado el 2
de septiembre de 2008.

9\/éase en linea: Academia Fiscal Mexicana (AFIME§pDhible en:
http://72.29.66.123/~afimeor/index.php?option=coantent&task=vieConsultado el 13 de agosto de
2008.




recuperacion de créditos y el control migratorio en la frontera con Estados
Unidos. Estos aspectos son y han sido por muchos afios los problemas mas
graves del pais y el AAE México- Japon y las demandas de los empresarios

japoneses no han logrado que el gobierno erradique dichos problemas.

Lo anterior explica que México tiene problemas de fondo, como son la
inseguridad publica, la inestabilidad politica y economica, el poco control
migratorio en sus fronteras, la dependencia comercial con los Estados
Unidos,”® poca competitividad de sus productos, bajo nivel tecnolégico, entre
muchos otros. Mismos que cabe sefalar, el AAE México- Japon no va a

resolver rapidamente.

A
M

/ //;‘ N \\T\
\ N

Basta con mencionar la diferencia de desarroLL pon la que cuenta
México por un lado y Japén por el otro, para obs;e{(xr )que México pretendio
resolver sus necesidades econémicas y de toda&}rj/ % con la firma del AAE
México- Japon y, sobredimensioné un acuerdg qye Unicamente lo adhiere a
uno mas de los mercados secundarios d/Jépgn Es una realidad que el AAE
gue México firmo6 con Japon, en gran me%Té/@mo va a dar los resultados que el

gobierno mexicano esperaba cuandoﬂt}ﬁtmo

L // \\
— //

Desde el discurso gubemamental el AAE para México debe contribuir a
N\ )/
la diversificacion de sus meﬁfcados de exportacion hacia Japén. Sin embargo,
- \\ /)
no permitira la entrada /eftodf)s los productos agroalimentarios al mercado

Y

japonés. Es decir, Ié’d‘y rsificacion de los mercados de exportacion no
alcanzard los ObjetIVQS due el gobierno mexicano habia considerado con la
exportacién de prEduétos mexicanos al mercado japonés por varias razones
entre las mas importantes es que Japon tiene protegido su sector

agropecuario.

% Cabe destacar, que no hay datos consistentes gestren el peso relativo de los inversionistas
externos en América Latina considerada globalmepézp los Estados Unidos siguen siendo el
principal inversionista extranjero en México y Bka%apon es el tercero en Brasil, el cuarto en ib@x

y en Venezuela.



Con respecto a la captacion de mayores flujos de inversion hacia
México, como producto del AAE México-Japon la realidad indica que los
grandes capitales provenientes de Japon ya se encontraban instalados en
México antes de que existiera el Acuerdo de Asociacion. Lo anterior también
responde a un trabajo previo de los gobiernos mexicanos por la atraccion de
inversion en México para lograr que el capital en este caso japonés optara por

invertir su capital en territorio mexicano.

De tal forma, que los flujos de inversion importantes llegaron a México
desde antes de la firma del Acuerdo, por lo que lo novedoso fue Unicamente
gue se incentivaron a las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs)
japonesas para instalarse en México. Sin dejar de meQmopar que Japodn
cuenta con basta experiencia en la proyeccion mtern&(qonal de este tipo de

o

empresas, considerando ademds, que el goblem@

/épones ha procurado
impulsar este sector desde mucho antes de Ia ffm”fa eI Acuerdo con México
pero no fue hasta la firma de dicho documento \que‘ 'se pudieron establecer con

mayor eficacia estas ideas.

Por otro lado, aunado a Io a\enterfOr la mayor parte de la inversion
japonesa proviene de empresas es‘tab}emdas en Estados Unidos, aunque las

cifras estén incluidas dentro def Ia% estadisticas de Estados Unidos. Segun la
N\ 4
encuesta llamada “Las emﬁres\as japonesas en México” 2000, la proporcion
_ N\ /

s

del monto de invers r]és ‘realizadas entre las empresas japonesas

establecidas en Estadbs\_ idos y las de Japdn equivale a razén de 3.4 por 1,
por lo que se estlm\a\\qtfe la inversion japonesa total en México asciende a

N\
20% del total de la IED.

Con una composicion del capital nipén, con un aproximado de 251
empresas en México que respondié a dicha encuesta, la proporcion del capital
directo desde Japén sélo equivale a 20.5% mientras que las empresas

japonesas emplazadas en tercera paises equivale a 71.8%, especialmente la



de Estados Unidos es muy alta. Por tanto, se puede considerar, que la IED
japonesa incluida la realizada a través de Estados Unidos, tiene un peso

considerable en la economia mexicana®

Para México, el AAE México- Japdn representaba en un principio la
oportunidad para beneficiar desde varios aspectos a la economia mexicana.
No obstante, se puede observar que los beneficios econémicos que se
planteaban desde el discurso politico de quienes promovieron el Acuerdo
desde el gobierno no han sido alcanzados. Es por ello, que a continuacion se
analiza si los objetivos planteados por el gobierno mexicano se cumplieron y/o

bajo qué consideraciones:

/é' \

Acceder al segundo mercado mas grande del mu gp, en este sentido
se debe recalcar que las condiciones no son muy f&\@ables para los producto
mexicanos, ademas que no son todos los prbﬁﬁg@s los que se pueden
exportar a Japon, con respecto a los beneﬂuo&sop practicamente nulos, pues

la cuestion arancelaria atiin no se ha desgé /ado’del todo.
//\
Diversificar sus mercados de \éXportamones en este rubro los

productos que exporta México no §0ﬁ de gran impacto para la economia

mexicana ya que se sigue depéndiéndo del comercio asimétrico que tiene con
o \\ )

—/
Estados Unidos, de tal forrr(a que la diversificacion en el verdadero sentido de

Vs

la palabra y no como aPte deI discurso politico esta lejos de la escueta

economia que Mexmt,{so‘\i
<\\\\<\\T:::Z /
/\\ \ )

Atraer mayores flujos de Inversién Extranjera Directa IED a México, es

ne con Japon.

poco consistente afirmar que la inversion japonesa llegé a México a partir de
la entrada en vigor del AAE, ya que se debe considerar que antes de la firma
del Acuerdo el gobierno mexicano ya habia captado e instalado las

inversiones mas importantes de Japon en México. De tal forma, que el

% Tokoro, Yasuhiro. México y Jap6n: Una perspeatiebAcuerdo de Asociacién Econémica.
Disponible enhttp://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam?/ecunam




Acuerdo sirvid practicamente para proyectar a las pequefias y medianas

empresas japonesas en nuestro pais mas que atraer IED.

Contribuir a mejorar la posicion de ambos paises en el actual contexto
de fuerte competencia global, bajo esta idea, es necesario considerar primero
si a Japon como la segunda potencia econémica del mundo, realmente esta
interesado en plantear un Acuerdo de Fortalecimiento de la Asociacion
Econ6mica con Meéxico para legitimarse en la dindmica global. Por el
contrario, seria para México la opcion de convertirse en el socio comercial de
la segunda potencia econémica mundial lo que le daria mayor peso en la
dinamica del comercio mundial. )

\\ 9)

/)
/r, —
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La cooperacion bilateral, esta orientada a apronchgr los beneficios de
la liberalizacién y la apertura, en este sentido, se/miede observar que por el
momento, a Japon le interesa fingir y mantener/ Na imagen de apertura
comercial porque el contexto internacional asi §e 9 marca. Sin embargo, esta
postura econdmica y politica no es deflnlt)/ay puede cambiar dependiendo de
las prioridades de dicho pais, tal com9> a\expllca el tamamushi-iro japonés
antes expuesto. Ademas de conSIﬁeraf/ que la cooperacion bilateral se
observa asimétrica por determlnadés factores entre los mas importantes, que
Japon es productor y exportacf\or%ie alta tecnologia, mientras que México es
importador de productos d na\nta/tecnologla De tal forma, que la apertura
como tal, en el caso de/ﬂapop no existe y en el caso de México le conviene
abrir sus fronteras a Iésprbductos que Japon envie ya que definitivamente los
necesita. Ai\\//

N/

Ademas de los objetivos planteados en el AAE entre México y Japon,
existen otros factores que condicionan la diversificacion comercial de México,
pues aunque el mercado estadounidense es grande, no se debe descartar un
punto de saturacion. Otro factor lo constituye la competencia, que cada dia se
hace mas fuerte. En este sentido, Estados Unidos ya cuenta con un Tratado

de Libre Comercio con Chile, cuyas principales exportaciones son los



productos agricolas al igual que México. De tal forma, que México se ve
obligado a buscar nuevos mercados, que desde la perspectiva del gobierno
mexicano, poco a poco le permitan exportar cantidades similares a las que

hoy en dia le vende a su pais vecino del norte®.

3.2.2 Las expectativas de diversificacion comercial esperados a partir
del AAE México- Japdn por parte del gobierno mexicano.

Es un hecho que los afios ochenta y noventa sirvieron para realizar cambios
en la economia politica de México, por lo que de un modelo sustitutivo de
importaciones, el cual, ya no respondia al nuevo orden internacional, el
gobierno mexicano se inclind por las nuevas tendenﬁc@SJnundlales que
marcaban a la apertura comercial, como la via ma% é;nvenlente para el
desarrollo de cualquier pais. Para ello se plantégﬁa disminucién de la
dependencia con Estados Unidos, la dlver‘svff/ |on de los destinos

comerciales, la atraccién de capitales e |nver510n/ con los principales centros

de poder econémicos, Japon en este caso, N junas de las estrateglas mas

importantes que propuso la nueva dlplom&ag/economlca mexicana™®

Bajo este fundamento ecoriéfn)co y politico México aprovechd para

acercarse a los paises de la Cuehba del Pacifico e ingres6 a los mecanismos
. \\ /

de Cooperacién Economlcaf de\ ra region,'®? dejando un antecedente valioso

o

para lo que después se nsojldarla en el Acuerdo de Asociacion con Japon.

\

A

190 ygase: Hiroyuki, Tarﬁé\t\\a&'icultura mexicana y el mercado japonés: oppidades y retos para
Méxica En: “Revista J\\dex\co y la Cuenca del Pacifico”.1V8, NUum. 26, septiembre- diciembre de
2005.

101 | a diplomacia econémica se deriva de la politicanémica exterior, esta Ultima contribuye a
alcanzar las metas y objetivos de la politica enoca interna (crecimiento y desarrollo econémico),
por medio de acciones en el exterior, tales conmnpwer la entrada de inversiones, el ingreso de
tecnologia, la cooperacion y asistencia econéntécaromocion del comercio exterior, para tal fin se
emplea el recurso de la diplomacia econémica. \/dRisera, Angel Natalia, Tesita Evolucion de las
Relaciones Diplomaticas a las sustantivas: la dipd@ia entre México y Republica de China en
Taiwan Facultad de Economia, Universidad de Colima, ®@Ek.F. Mayo de 2003. Pag. 48.

192 para las naciones asiaticas el empleo deremtaa diplomacia mexicanes un recurso que les ha
aportado beneficios econdémicos, principalmentebk@rcion de materias primas, la diversificacion de
los socios comerciales, el incremento de los flgimserciales y la inversidn hacia otros paisesieEnt
los politicos, el reconocimiento internacional yr@ntenimiento de las relaciones diplomaticas. ¥éas



Para alcanzar la diversificacion de las exportaciones de México hacia
otros mercados, en particular con el de Japon, es determinante que los
empresarios mexicanos interesados se acerquen por sus propios medios, a
los consumidores japoneses, sSin esperar a que los comerciantes japoneses
vengan a comprarles. Aunque para ello, es necesaria la colaboracién conjunta
de los gobiernos, empresarios y académicos para profundizar el conocimiento
sobre la cultura japonesa y de esta manera, conocer las preferencias de los
consumidores, formas de consumo, entre otros aspectos de suma
importancia, ya que en la medida que los empresarios mexicanos conozca
con mas detalle la dindmica del mercado japonés, mayores seran las

posibilidades de establecerse y tener éxito.
// ‘7/§’

Una opcion viable para poner en marcha esta\\l liciativa es que los

//// ~\

\

empresarios inviertan mas para adquirir mformamoﬁ\dg primera mano sobre
Japon y enviar personal capacitado con Ia&\ff Wdad de conocer las
necesidades y particularidades del mercado Ja;pones103 De esta manera, las
posibilidades de ingresar al mercado japo Rgon productos agropecuarios de

la misma calidad con la que se exportan-a los Estados Unidos seran mayores.

/
a

La diversificacion de productoé y mercados entre México y Japon tiene

en si innumerables beneflcmg Ebs consumidores japoneses por su parte,
,7,,\\ /

disfrutardn de mayor varlédad\ e frutas y verduras de alta calidad y los

- \\ //

productores mexicanos/ ganaran mas sin exponerse a una rigurosa

competencia de precréS\{*ﬂ 0 sucede en el caso de Estados Unidos. En este

sentido, Japon ha m&ocurado siempre la buena calidad de los productos
AN

alimentarios vy, es po( ello, que ha planteado también una serie de politicas

proteccionistas y como ejemplo de ello, los supermercados japoneses no

Rivera, Angel Natalia, Tesista Evolucion de las Relaciones Diplomaticas a lastantivas: la
diplomacia entre México y Republica de China enwBaj Facultad de Economia, Universidad de
Colima, México D.F. Mayo de 2003. Pag. 49

193 | .a Foodex Japan, es una de las ferias internde®mi alimentos y bebidas mas importantes del
mundo, que anualmente se celebra en Japon y esétamiba muy buena oportunidad para conocer
nuevos clientes.



pueden vender verduras sin indicar en la etiqueta de que pais o provincia
proceden. Del mismo modo, el Ministerio de Agricultura japonés empezo a

sugerir a sus restauranteros que sefialaran el origen de sus ingredientes®*

Finalmente, se puede decir que la realidad de México dista mucho de la
de ser un pais industrializado, ya que su PIB per capita, aunque es de un nivel
alto comparado con otros paises en proceso de desarrollo, fue en 2000
menor a la sexta parte del de Japon, pues mientras el de México sumo 37 mil
546 délares’®. Por muchos afios, el mas grave problema en México es la
desigualdad en los ingresos nacionales y su pobreza. La taza de percepciones
de 20% de la poblacion con mayores ingresos en ese afo era de 52%,

mientras que la de 20% mas pobre era sélo de 4.6%'%.

Ahora bien, el problema de desigualdad em/\oéwlrngresos nacionales
tiene estrecha relacion con el problema de I&\@reza Segun el Banco
Mundial, en el afio 2000 la taza de la poblaci@n _Que vivia con menos de un
dolar al dia era de 9.9%, y la que V|V|a/f;0f nenos de dos ddlares era de
26.3%.

De igual manera, segun Ia“ﬁ%ﬁnisién Economica para Ameérica Latina
(CEPAL), en el afio 2002 la taza dé la poblacién en pobreza era de 39.4% vy la

N\ 4
de pobreza extrema era de\\12 6%. En lo que respecta a la poblacion

Vs

mexicana en pobreza, eguwale al 17% de la poblacion total en pobreza

en América Latina, f/"\‘ clasific6 en segundo lugar en los paises

latinoamericanos despues de Brasil, con 30%%".

N/

Es importante mencionar que a partir de la crisis de la deuda externa,

mientras se reducia el salario minimo real y se despedia a los trabajadores

194 Esta nueva politica es una medida proteccionistsbgjo el argumento de proteger al consumidor, lo
gue hace es cuidar los intereses del sector agljembnés.

195 5egun datos de la OCDE, 2002.

196 Segun datos del INEGI, 2002.

197 Segun datos de la CEPAL, 2004.



por la privatizacion realizada, los grupos familiares de millonarios aumentaron.
Como prueba de ello, once mexicanos poseen una fortuna conjunta en 2004
calculada por la revista de negocios Forbes en 35 Mdd, lo que representé un
incremento de 48% en los ultimos dos afos. Es evidente que la diferencia
entre los pobres y los ricos se ha profundizado, en extremo. De esta forma, se
puede observar que México tiene un problema no solo en la estructura de la
distribucion del ingreso, sino también hay diferencia en la capacidad

productiva entre México y Japon.

Por otro lado, con el Acuerdo de Asociacion México obtuvo resultados
en el sector agropecuario porque logré negociar compromlsos en 796 lineas
arancelarias que representan mas de 99% de las exportg@onﬁs mexicanas a
Japdén. No obstante, integrantes de la Confederamork\N;monal Campesina
(CNC) afirman acertadamente que dicho Acuerd&solo beneficia a unos
cuantos, como en el sector agropecuario q&t& rebasa los 400 mil
agroempresarios, mientras que mas de cua,trg“mlllones de productores,

principalmente de granos basicos se hungf\gg 1a miseria por falta de apoyos

(( N\

financieros y tecnoldgicos para competir.

3.3 Retos del Acuerdo de\V-\somamon Econdémica Méxic  o- Japdn
,,,,\\ /

frente al sistema- muﬁdcwnoderno

El sistema mundial cz;fplta; ta determina como parte de su naturaleza ciclica,
los tiempos de dep&gﬁacmn y los tiempos emergentes de cada pais, bajo
determinadas conamdnes econdmicas, politicas y sociales y cada movimiento
implica para cada pais un reto que debe superar para sobrevivir en el sistema.
Por tanto, la dindmica del capitalismo esta basada en la emergencia y caida
de potencias hegemonicas cuyo periodo de duracién esta intimamente ligado

con las reglas que el dicta capitalismo. México en este momento se encuentra



bajo un esquema capitalista que no le ha permitido ubicarse como pais central

como el gobierno mexicano pretendia con la apertura hacia el exterior.

En gran medida, uno de los mayores retos que enfrenta México hoy en
dia bajo este sistema, es su gran dependencia comercial y de inversién que
tiene desde la firma del TLCAN con Estados Unidos. Esta situacion ha
limitado su capacidad de abrir ampliamente su mercado al comercio y a la
entrada de IED desde otras naciones. Cabe destacar, que México cuenta con
acuerdos comerciales con varios paises del mundo, mas esto no implica que
las divisas sean lo suficientemente altas como para representar un contrapeso

con las de Estados Unidos.

Desde la perspectiva de los empresarios japor@ses el principal reto
para México esta centrado en su gobierno, ya que e{@de Su perspectiva debe
identificar los sectores en los que se encuentraw 7ab|e para protegerlo y
buscar aquellas alternativas que puedan favoEecer el desarrollo de ventajas
comparativas frente a otros paises de la %@@global Con ello se fortaleceria
la competitividad del pais y como //c/o \” cuencia se atraerian mayores

oportunidades de crecimiento econorﬁt&aﬁara México.

Es importante recalcar,‘ql)% eI AAE México- Japon no constituye la
,7,,\\ )

—/
salida del subdesarrollo en él qble esta sumido el pais, como tampoco lo fue el

TLCAN en su moment /Aunque el discurso politico mexicano ha logrado

convencer a la souewad\q este tipo de tratados comerciales que México ha

firmado con palses\@nfrales como son, Estados Unido, Japén, Singapur,
entre otros, van a}erfﬁlnar con las grandes deficiencias que el gobierno no ha
podido resolver. Esto no sera posible mientras México no logre poner la
atencion suficiente en aspectos como el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, la inversibn en la industria interna, entre otros aspectos

importantes que también constituyen en si un reto para el pais.



Por otro lado, si se considera que la economia y la politica son dos
elementos inseparables, desde la visidn del sistema mundo lo es aun mas.
Ello implica que todas las estrategias, decisiones y acciones se encuentren
enfocadas a desarrollar la economia del pais y sobre todo a posicionarlo en la
dinamica global. No obstante, las medidas que el gobierno ha tomado no han
sido las méas acertadas con respecto a los resultados que se esperan. Es por
ello, que es necesario replantear las politicas econémicas para encontrar

resultados mas favorecedores en las negociaciones.

Para enfrentar los retos de México en este sistema- mundial considero
gue es necesario tomar en cuenta el contexto internacior/@ para desarrollar
estrategias mas eficientes, ejercer acciones que degar/tzallé\n la ciencia y
tecnologia en el pais, invertir en los medios de pro@cpjon proteger a la
industria interna de los productos extranjeros y buscége\.strateglas para reducir
la dependencia comercial con respecto a Estadd&@dos son algunos de los

factores que contribuiran a obtener mayores intaJas comparativas frente a la
\ ~N

dinamica global. -

//:x//
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Por otro lado, se debe tomaré&cﬁenta gue en el aspecto politico el

0

gobierno mexicano ha hecho sus" eétyerzos logrando establecer relaciones

mas estrechas con los paises lhte@rantes de la Cuenca del Pacifico, esto a su
N )/

vez genera mayores VInCUI/OSYéCOHOI’nICOS y sociales de acercamiento entre

ambas naciones. Por t //,Q,,,gi contexto que ha dado origen al AAE México-

\

Japon no puede pasd{ de percibido en la presente investigacion, es por ello

gue vale la pena analyzar las perspectivas del gobierno mexicano con respecto

N
a las politicas internacionales.

Ante un sistema internacional legitimado por la violencia y la constante
lucha de poder, se puede observar que el estado se ha convertido en un actor
mas del panorama internacional en clara competencia con otros grupos, sean

movimientos nacionalistas, empresas transnacionales, compafias de



seguridad privadas u ONGs. De tal forma, que se necesitan nuevas
estrategias para enfrentar los nuevos retos que el sistema trae consigo o de lo
contrario los paises estaran condenados al fracaso y la subordinacion de los

mas fuertes.

Al mismo tiempo, esta situaciéon puede configurar nuevas pautas que
marquen los conflictos modernos: como ejemplo ello, en la actualidad, algunas
interestatales cuentan con intervencién externa de todo tipo'®. Se trata de
paises con escasa capacidad para ser controlados por un estado en
fragmentacion y como respuesta a la deslegitimacion del estado por parte del
pueblo organizado en nuevos grupos de interés y, sobre todo, como respuesta
a las injusticias y las desigualdades persistentes se revetén ante el sistema.
Esta es la nueva panoramica a la que se estan enfrerﬁaﬁdo Ios paises de la

if N\

eriferia. s

P &/\ )
/AN
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Es por ello que para entender mejor nl\Jest realidad, es importante
N/

conocer ciertos factores que contribuyen a h&éﬁfdel sistema mundial un lugar
a V

cada vez mas violento. En primer Iugar L la pacidad de los pal'ses centrales

para extraer beneficios a corto plazge/ J
gue no pasa desapercibido por algun\)s grupos dentro de los paises en
conflicto para perpetuar la sﬂuagcm de violencia. En segundo lugar, la idea de

...regular los mercados y de s\eguw promoviendo el nuevo intervencionismo

de Estados Unidos a tr Ves\dé instituciones obsoletas a las que dar nuevos

o

i

lo anterior son la espectacular expansion que ha

fines. Como un ejemple

\

tenido el negocio dg ‘armas ligeras en los dltimos afios o la utilizacion de la

OTAN como escab%trate de la nueva generacion de armas™.

En este sentido, segun la opiniébn de algunos expertos en la materia,

México necesita reformas que le permitan cambiar la cultura mexicana de los

1% Esta intervencién puede ser desde apoyo mitlatipo econémico, hasta subversién, entre otros.
199 111lan Carlos, Ayuda al desarrollo y conflictos desde el enfoqu# sistema-mundolnstituto
Universitario de Desarrollo y Cooperacion, Univeesl Complutense de Madrid, 2002.



negocios. Es decir, la cultura de negocios mexicana forzosamente debe estar
al nivel del estandar global, por el simple hecho de que es uno de lo poco
paises del mundo que esta vinculado econdmicamente con tres potencias
mundiales'*. Es por ello, que México esta obligado a enterarse de la cultura
del mercado mundial, del apego a la ley, de la responsabilidad ética, la
trasparencia, la rendicion de cuentas, el estado de derecho y el buen

gobierno™**

Bajo estos lineamientos, México podria mejorar su cultura de negocios
no solo frente a las potencias con las que mantiene lazos comerciales sino
también, podria aprovechar de mejor manera sus relaciones politicas con
otros paises de América Latina incluso. Esto a su vez, atrqer@ mayores flujos
de IED, considerando que México seria uno de los palse\s mas confiables para
invertir, puesto que existen algunas empresas Japoﬁgshs han salido del pais
después de 30 afos de realizar negocios, con una( %rte idea de que van a
ser traicionadas porque los duefios siguen SIeQdO/ adinerados y las empresas

QA
mexicanas nunca les pagan su adeudos. — -

/;:? /)
\

//\
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Por ello, resulta de gran mpo?tamﬁa qgue el gobierno mexicano y sus

empresarios consideren la p05|bllldad ge cambiar la forma de hacer negocios

en México apegados a la Iéy%omo lo hacen los paises del centro y
,7,,\\ )

—/
aprovechando al maximo Ia veﬁtaja geografica de nuestro pais con respecto a

Estados Unidos, Amé ’/L;,J;atlna y Europa, dado que los empresarios
{

japoneses por su parte lo:han reconocido.
AN \i\;;::?) /
O N
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Como conclus16n se puede observar que después de treinta afios de
lucha contra la pobreza todavia hoy es dificil encontrar pruebas de la
efectividad de las politicas puestas en marcha para reducirla. En algunos

momentos se tiene la sensacion de estar nadando contra corriente y por mas

10 pichas potencias son Estados Unidos, los paisks\dieion Europea y Japon.

11 ygase en linea: Nishimura, Mutsuyochi Embajad&t. Acuerdo de Asociacién Econémica entre
México y Japon: Nuevas PerspectivaBliadernos de Trabajo del Centro de Estudios de p#rica.
Num. 1. El Colegio de México. Documento PDF.



que existan fuertes entradas de divisas a los paises menos desarrollados
como es el caso de México, esto no asegura su despegue hacia crecimientos

econdémicos con equidad.

Es un hecho que las condiciones que dificultan el desarrollo de México
son muchas, pero quizas el reto mas importante que enfrenta México y los
paises en vias de desarrollo sea que la ayuda no puede entenderse fuera de
la l6gica del sistema-mundo que sostiene Wallerstein en su postulado y, que
mas que ayudar al desarrollo de los paises periféricos, contribuye al desarrollo
del sistema capitalista en si y donde se debe recordar, el capital se acumula
entre los paises centrales o desarrollados y cuyos mowmlentos de inversion
hacen entre sus miembros. Precisamente esa parece 59”@ regon que lleva al
idealista a ser pragmatico, ademas que puede que estakseg la fase por la que
esta pasando la ayuda al desarrollo hoy en dia que/\afécta no so6lo a México

sino a América Latina en general. \\2/7

En este sentido, si como explica W L\ergtem nos estamos acercando a
un periodo de incertidumbre sobre //cu /es el futuro de este sistema,
esperemos que esa incertidumbre séa Jrc(/bastante creativa para dar con un

nuevo modelo de cooperacion al dé§a/rrollo pero eso dependera otra vez, de

qué tipo de sistema mundo he{reﬂémos asi como el sitio que ocupemos en
,,,,\\ 4

éste.




CONCLUSIONES

Como conclusion se puede decir que el AAE México- Japon fue resultado de
la dinamica del capitalismo, caracterizada sobre todo por la expansion de los
paises centrales como es el caso de JapoOn, hacia nuevas extensiones
territoriales bajo esquemas econdmicos. Japon en este sentido se ha
consolidado como wuna de las primeras potencias econdémicas mas

importantes del mundo.

En la dindmica global todos los paises juegan determinado papel en
base a sus capacidades competitivas. En este sentido, M/é;ico se encuentra
ubicado en una posicion de pais periférico, dado que Ia/s @c@nes que puede
ofrecerle a Japon se limitan practicamente al sector agrgallmentarlo cuyas
posibilidades de insertarse en el mercado japones séQ?mnlmas ya que Japon
se caracteriza por proteger el sector en el qué\é ncuentra mas voluble.
Japon por su parte, esta desarrollando alta te@nojpgla y con ello su principal

ventaja comparativa que le ha permitido u%g?a}@e como un pais central.

// A\
Uno de los argumentos que sei}lan’éeaban con la firma del AAE México-

Japon era la diversificacion comer(fgl y de inversiones, con el objeto de
independizarse de la econor‘mé\ de Estados Unidos. Sin embargo, es

,,,,\\ 4
necesario recalcar que un 5010 Acuerdo de Asociacion Econdémica no es

Vs

suficiente para resolver dbs1os problemas econémicos de México, ya que la

dependencia que Me%lca\_ stiene con su vecino del norte es mas compleja y

estd cimentada en Ltga “serie de deficiencias, que las politicas econémicas
N

sobre todo no ha podldo solventar desde la entrada de México al comercio

exterior.

En este sentido, resulta importante considerar que la firma del TLCAN
en su momento se dio a conocer como la salida al subdesarrollo de México.

No obstante, la realidad indica que por el contrario, este Tratado cerr6 mas la



capacidad competitiva de México y lo hizo mas dependiente de la economia
estadounidense. Por tanto, no se puede pensar que el AAE México- Japon
cumplira con todas las expectativas que el gobierno mexicano esperaba. Es
decir, si al gobierno mexicano no le funcioné econémicamente el Tratado de
Libre Comercio con la principal economia mundial y potencia hegemonica, el
hecho es que el Acuerdo de Asociacibn Econémica tampoco lo hara,

incumpliendo nuevamente las expectativas de crecimiento econémico.

Aunado a lo anterior, en lo que respecta a las exportaciones de México
hacia Japon, las condiciones asimétricas de competitividad son la principal
causa de la desigualdad. Es necesario recalcar, que ni el goblerno japonés, ni

el AAE buscan terminar con el subdesarrollo de México y Q\sto‘ )sélo puede ser

e

posible, si el gobierno mexicano no toma las medeaﬁ necesarias para
fomentar el desarrollo econémico; como por ejemglcﬁgﬂmversmn en la ciencia

y la tecnologia entre otras cuestiones. &\{/

El AAE México-Japoén fue para el pa]é\agatlco la plataforma ideal por
medio de la cual pudo impulsar sus peq&%i’/yfs y medianas empresas hacia el
exterior, puesto que las grandes eﬁlprefs;as japonesas ya se encontraban
establecidas en nuestro pais antesée}a firma del Acuerdo. De tal forma, que
la novedad se encuentra en/, el\hecho de que el gobierno japonés logro
proyectar sus pequefias yrh;%df/anas empresas fuera de la Cuenca del
Pacifico. Por tal motiv /és ewdente que la dinamica del sistema mundo
capitalista, sigue favo?ec{ef 0 a los paises del centro y desfavoreciendo a los
paises de la perlf\er@‘ Cuyo papel desempefia México desde su entrada al

\L‘;j’/

comercio exterior.
En términos estadisticos, la balanza de exportaciones de México hacia
Japdn y viceversa, muestran que la inversion y el comercio de productos

nipones hacia el nuestro pais, sigue siendo minimo y de poco impacto en

comparacion, con la que México sostiene con Estados Unidos desde la firma



del TLCAN. Por tanto, el mas beneficiado con el AAE México —Japon es
precisamente este Ultimo, que logro posicionar sus pequefias empresas fuera
de su territorio geografico e impulsarlas con grandes expectativas para sus
pequefios y medianos empresarios. Mientras que el caso de México, la
proyeccion del AAE se limita a recibir asesoria empresarial y determinadas

inversiones aisladas.

Por otro lado, es necesario que el gobierno mexicano considere
seriamente la posibilidad de desarrollar e invertir en herramientas de
conocimiento, tecnologia, medios de produccién, comunicaciones, entre
otros, que permitan mejorar las ventajas comparatwas y aumentar la

competitividad a nivel internacional. De otra forma, IQs plesventajas de

,C '\\

pertenecer a un pais de la periferia seguiran merman 0)las negociaciones
comerciales con los paises del centro y favorec;é@olos a ellos en mayor
medida tal como sucedi6 con el AAE México- Jap(m

Del mismo modo, uno de los factor%sm@ eI gobierno mexicano pudiera

aprovechar del AAE, son las herrarme Nt tecnologicas y las estrategias

empresariales que el personal Japonés té/ofrece a las empresas mexicanas,
como parte de la cooperacion a la ?quew/ ambos paises se comprometieron con

el Acuerdo. No obstante, hay Ctue considerar que esta opcion no podré
SRS )/
explotarse en su totalidad, ya que el gobierno mexicano no ha desarrollado lo
— N\ /

suficiente el sector indu hi y empresarlal para poner en marcha las nuevas

técnicas. - \‘\

Ahora blen deéde la perspectiva del sistema mundo capitalista el AAE
México-Japon cumplié satisfactoriamente las expectativas de ampliar la red
comercial y de inversiones con ventajas, sin arriesgar el mercado interno
japonés, ya que aquellos productos mexicanos que pueden resultar sensibles
para su sector agricola, fueron aceptados bajo determinados lineamientos de

cuotas y aranceles. De tal forma, que México si pudo internar determinados



productos al mercado japonés como lo marca uno de los objetivos planteados
en el AAE México- Japon. No obstante, como parte de esta investigacion es
indispensable conocer que los productos no lograron insertarse

satisfactoriamente en el mercado nipon.

En base a lo anterior, que es necesario analizar las condiciones en las
gue los productos mexicanos entraron al mercado japonés. Sin dejar de
mencionar, que no todos los productos alimenticios cumplieron con las
exigentes normas japonesas y, dejar de lado la idea de que México tiene
acceso al segundo mercado mas importante del mundo, como lo sefialan los
politicos mexicanos, puesto que si bien Japdn representa una de las
economias mas grandes y productivas del mundo, la rge:-ghda)d indica que el

SN
AAE tiene grandes deficiencias que no favorecen a la egonpmla mexicana.

Finalmente, se puede observar que bajo%as ond|C|ones del sistema
mundo, México es un pais con escasa |mportam|a‘estrateg|ca para Japon, en
comparacion con la que tiene con las gé\i@ potencias econOmicas y sus
paises vecinos de la region asitica. La\\‘ lidad es que a tres afios de su
entrada en vigor, el AAE México- Janon ‘ho funciond como un elemento de
contrapeso comercial con respectoa Estados Unidos por lado, y por otro, no
podra captar tecnologia SOfIStICad\a que favorezca el desarrollo del pais, ya

N\ 4
gue el problema radica en queél ‘gobierno mexicano no invierte en este rubro.

Otro de los purftos\ umplidos del AAE, es que la IED que el gobierno
mexicano busco atr\a\er deI pais en cuestion, solo representa una minima
parte, en comparaﬁoﬁ con lo que Japon sostiene con otros paises a través de
Tratados de Libre Comercio, ya que en esos casos el comercio es mas
equitativo y de mayor impacto econdmico para los involucrados. Por tanto, es
evidente que los supuestos beneficios que el discurso politico sefialé en la

promocion del AAE no concuerda con la realidad.



Por otro lado, con el andlisis objetivo del AAE México-Japdn con
respecto a las condiciones reales sobre las cuales se esta desarrollando, se
puede afirmar que los retos del AAE estan definidos por las capacidades que
tiene México para enfrentar los embates de la dindmica global capitalista. Es
decir, las nulas ventajas comparativas con las que cuenta México, limitan por
si mismas la capacidad del pais para obtener mejores resultados, de los que
hasta ahora, ha podido obtener del AAE. Esto se debe en gran medida a la
mala decision de concretar acuerdos de tipo comercial o de asociacién

econdmica con paises del centro, siendo que México es un pais periférico.

Al respecto, considero que uno de los factores m§§ importantes que
limitan la capacidad de México frente a otros paises/y\/ireﬁte a Japon en
particular, es su falta de apego a la ley y falta de! tra?lsparenma en sus
procesos politicos y econémicos, pues la cultura ra\wacer negocios en el
caso de México, sigue sin convencer a los emjéfjgarlos extranjeros y en
algunos casos prefieren no arriesgarse, mclusq optan por otros paises donde

les garantizan seguridad y prestigio.

En lo que respecta a las exﬁectatlvas del AAE México-Japon, desde
el analisis objetivo de esta mvestlga(:loj‘l estas fueron nuevamente declinadas
ante el hecho de que la balarr\za\komermal de las exportaciones mexicanas
hacia Japén vy, las exportac’rorr\és féponesas hacia México muestran un déficit
para México. En este se;mfﬂo vale la pena sefalar que el proceso que México
Vvivio con la formulaclén\r)rganlzamon y firma del AAE México- Japdn, no fue
una experiencia nue\k@ para los mexicanos, ya que el movimiento que genero
el TLCAN tamblen fLre promocionado bajo el argumento de la entrada de

México al desarrollo y el crecimiento econémicos.

Bajo este comparativo, se puede decir que el AAE México- Japon si
bien fue el resultado de varios afios de esfuerzo politico por parte de los

respectivos mandatarios, es un hecho que este Acuerdo se esta encaminando



al desperdicio de sus ventajas, considerando que el gobierno mexicano no
cuenta con las herramientas necesarias para aprovechar lo que el AAE puede
ofrecer. Al mismo tiempo, origina que el Acuerdo sirva Unicamente para fines
diplomaticos al momento del discurso politico mexicano y para lo que al

parecer fue promovido.

Aunado a lo anterior, el mayor reto de México es lograr su
independencia econdmica con respecto a los Estados Unidos, ya que
mientras el comercio y las inversiones se encuentren manejados casi en su
totalidad por empresas estadounidenses, la capacidad de México de ingresar
a nuevos mercados es y sera de poco impacto economlco en el sistema-
mundial. De igual forma, considero que el porcentgje\\de‘lnversmn que
sostiene México con otros paises es muy débil y p\(ecp,rlo dado que no
constituyen ni el 20% de las inversiones y el come&t/c\o que México mantiene
con Estados Unidos después de la firma del TLCANJ

\\ )

Por todos los elementos antes exp )Q\d%s se concluye que la hipotesis
planteada para la presente |nvestlgam(an&fu/g/ratlflcada y aprobada, dado que
México se ubica como un pais penfénec? en el actual sistema mundo y tal
situacion limitd severamente sus ca}oégdades de aprovechar los beneficios de
un Acuerdo de esta magnitud. @ob\e I'contrario, dicho Acuerdo acentud el lugar
de México en el actual &stékﬁg\y//dadas las condiciones que dicta la division
internacional del trabaj /Pnr Tanto el AAE no cumplira con las expectativas
del gobierno mexmar’ﬁ)y‘ mpoco resolvera el problema de subdesarrollo y

atraso economlco ql}%trene el pals

Por este motivo, considero necesario realizar estudios, con caracter
cientifico sobre acontecimientos no sélo de indole politico, sino también en
materia econémica, ya que sin duda en el actual sistema ambos factores
estan intimamente ligados con nuestra realidad. La presente investigacion

cumplié con el objetivo de problematizar sobre una situacién en particular,



profundizar en la investigacion del mismo, analizar las causas que dieron
origen y consecuencias, contraponer los diversos puntos de vista para que en
base a ello, se pueda emitir una opinién imparcial, ampliamente justificada por

resultados contundentes.
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