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Introduccion

El presente trabajo pretende aportar ideas que logren el equilibrio fiscal de los
municipios de Quintana Roo por medio del analisis de las finanzas publicas

locales.

Cuando hablamos de la situacion financiera de los gobiernos, muchos
investigadores, y parte del objetivo de este trabajo, buscan alcanzar el
equilibrio fiscal de los gobiernos por medio de la descentralizacién de funciones
y el aumento de la capacidad para de recaudacion de recursos.

L]

Los gobiernos locales en México viven situaciones fiscales poco favorables
debido a la escaza recaudacién en la mayoria de ellos, por una parte tenemos
al gobierno federal con la mayor concentracion de recursos fiscales, y por la
otra, los municipios que dependen de las transferencias para subsanar las

obligaciones publicas.
Para desarrollar la investigacion se elaboraron tres apartados.

En el primero se ilustrara los aspectos mas importantes de la teoria econémica
del federalismo fiscal, tomando en cuenta los tipos de gobierno, la estructura y
los requisitos para proporcionar los servicios publicos a la ciudadania. El
Federalismo fiscal como objeto de estudio ha cobrado mayor importancia en la
vida actual porque obliga a los niveles de gobiernos a relacionarse y por ende a
redisefiar nuevas formas de actuar respecto de sus finanzas publicas.

En el segundo se abarcara la evolucion del federalismo fiscal en México
considerando la estructura financiera y organizacion politica del gobierno, asi
como la facultad legal tributaria para la recaudacion de ingresos de los tres

niveles de gobierno.

El dltimo consta de una revisién de los ingresos y caracteristicas econdémicas
de los municipios del estado de Quintana Roo con el fin de realizar una

medicion de la autonomia fiscal de cada uno de ellos.
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Planteamiento del problema

Los municipios del Estado de Quintana Roo dependen de los ingresos

federales para cumplir los servicios basicos a la poblacion.
Hipotesis

Los municipios del estado de Quintana Roo no realizan el mismo esfuerzo
fiscal para aprovechar los recursos potenciales y poder incrementar su

autonomia.
Objetivos

¢ Objetivo general:
o Determinar la autonomia financiera y el esfuerzo fiscal de los

municipios del estado de Quintana Roo.

¢ Objetivos particulares:

o Estudiar la estructura de la teoria economica del federalismo fiscal
mostrando la existencia de diversos niveles de gobierno y las
funciones que requieren para cumplir con sus obligaciones.

o Presentar la evolucion del federalismo fiscal mexicano y algunos
aspectos importantes de la imposicién en México.

o Mostrar los ingresos propios de los municipios de Quintana Roo.

o Calcular la capacidad fiscal de los municipios de Quintana Roo.

o Determinar el esfuerzo fiscal de los municipios de Quintana Roo.

Justificacion

La razon principal de abordar el tema del federalismo fiscal es por la excesiva
centralizacion de los recursos por parte del gobierno federal y baja

recaudacion que existe en los estados y municipios.

Aportar informacion sobre la situacion fiscal en que se encuentran actuaimente

los municipios del Estado de Quintana Roo, con el propésito de ofrecer




alternativas que lleven al incremento de los ingresos propios y que ayuden a

disminuir la dependencia financiera sobre los recursos federales.

El futuro de la hacienda local consiste en alcanzar la autonomia y la
responsabilidad fiscal, porque, el depender financieramente de los recursos
federales ocasiona el traslado de obligaciones hacia los gobiernos de niveles

superiores de quienes se sujeta econdmicamente.

Metodologia

Las bases teéricas que guian la investigacion para la determinacion de la
autonomia financiera de los municipios del Estado en la generacién de ingresos
se desarrollara mediante el calculo de autonomia fiscal y dependencia fiscal.

Estos indicadores se utilizaran para determinar el grado de responsabilidad de

financiamiento.

El calculo de los indicadores utilizados en este trabajo son basados en la teoria
de Oates (1985) y serviran para determinar el nivel de autonomia de los
gobiernos municipales respecto a los fondos del gobierno central.

También se complementaran con las razones propuestas por Escalante (1999)

y las ecuaciones elaboradas por Cabrera y Lozano (2010).

Con la ayuda de las teorias de Oates (1999) y Peterson (1997), se permitira
identificar que los gobiernos locales al recibir los recursos federales disminuyen

su esfuerzo fiscal.

La metodologia para la determinaciéon de los indicadores de la capacidad fiscal

son las siguientes formulas:
Autonomia fiscal= Ingresos propios / Ingresos totales

La razén de ingresos locales (impuestos) con respecto a los ingresos totales
locales es un indicador de autonomia para la evaluacion de los ingresos
propios, ademas de evaluar la independencia de los gobiernos locales con
respecto a los fondos del gobierno central.




Dependencia fiscal= Ingresos propios / Ingresos federales

La razon de ingresos locales (impuestos) con respecto a las transferencias
federales, es un indicador de dependencia fiscal que mide la autonomia local

de los recursos financieros.
Pib per capita del municipio = Pib municipio / poblacién municipio

La determinacion de este indicador ayudara para el calculo del indice de

capacidad fiscal.

Indice de capacidad fiscal (ICP) = Pib per cépita del municipio / Pib per capita
del total de los municipios.

Se considera el Pib per capita como los ingresos potenciales del gobierno local.
Capacidad fiscal= indice de capacidad fiscal (ICP) * Ingresos propios totales

La capacidad fiscal para Martinez Vazquez y Boex (1997) es la “habilidad
potencial del gobierno de una regidn para recaudar ingresos de sus propias
fuentes y pagas por una canasta estandarizada de bienes y servicios publicos”.

Esfuerzo fiscal = ingresos propios /capacidad fiscal

El esfuerzo que realizar el gobierno por recaudar se conoce como esfuerzo
fiscal y representa la brecha entre la recaudacion local y su capacidad fiscal.

Adicional a estas operaciones se manejaran datos econdmicos disponibles del
Estado y sus municipios relacionados con el producto interno bruto y la

poblacion total de cada uno de ellos.

El propésito prindipal de utilizar los indicadores fiscales es determinar la
autonomia fiscal de los gobiernos locales en la recaudacion actual de ingresos

y la posicién fiscal que ocupa cada municipio en el estado.




Capitulo I. Teoria econémica del federalismo fiscal.

.1 Introduccion

El presente capitulo estudia los problemas a que se enfrentan los paises en el
cumplimiento de sus deberes politicos y econdmicos hacia la poblacién. En
particular, el analisis del federalismo fiscal nos va a ayudar a entender la
regulacion de las relaciones econdmicas de cada nivel de gobierno, asi como los

desequilibrios que suelen darse entre éstos.

En la primera seccidon se exponen los niveles de gobierno y funciones basicas del
sector publico, en la segunda parte la estructura politica en cuanto a centralizacién
y descentralizacién y en la tercera se mencionan los problemas causados por los

desequilibrios vertical y horizontal.

Empecemos por saber que el federalismo fiscal se encarga de estudiar los
procesos econdmicos y financieros entre los niveles de gobierno del sector
publico, las funciones basicas de asignacidn de gastos y la distribucién de los

recursos y los procesos de politica fiscal.

El principio econdmico del federalismo fiscal esta condicionado por la provision
Optima de los bienes publicos de acuerdo a cada nivel de gobierno que ofrezca el

menor costo y el maximo beneficio para el ciudadano.

.2 Niveles de gobierno
El sector publico en la mayoria de los paises tiene una estructura de gobierno con
el propésito de dar cumplimiento a las funciones primarias de la poblacion, y que

ademas lleven al desarrollo econémico del Estado.

Existen entonces tres niveles de gobierno con capacidades para establecer
politicas de gasto publico y con el tnico interés de lograr crecimiento homogéneo

en desarrollo social y econémico.




Central: es un nivel de gobierno formado por el presidente de la republica y

también se le conoce como federal.

Subcentral: es un nivel de gobierno representado por el gobernador del
estado de la republica, conocido como estatal.

Local: nivel dirigido por el presidente municipal, denominado como

municipal.

I.3. Funciones basicas del Sector Publico

Las funciones basicas que debe desarrollar el sector publico van encaminadas a

asegurar el uso eficiente de los recursos, establecer una distribuciéon equitativa de

la renta y mantener a la economia en niveles altos de empleo con razonable
estabilidad de precios. Oates, W.A. (1972).

De acuerdo a lo anterior, Musgrave clasifica las funciones en tres tipos:

Asignacioén

Consiste en establecer que el sector publico debera proveer bienes vy
servicios a sus ciudadanos considerando su provision eficiente, esto es,
mediante el uso eficiente de los recursos, en cuyo caso el sistema
proporciona el maximo bienestar posible con el minimo costo. Ademas se
considera que la asignacion de recursos debe ser proporcionada por
gobiernos subcentrales los cuales conocen muy cerca las necesidades de

la poblacion.

Considera que la asignacion optima de los recursos se obtiene mediante la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Para lograr la asignacion eficiente de los recursos, Oates establece en su

Teorema de descentralizacion:




“Para un bien publico —cuyo consumo esté definido para subconjuntos geogréficos
del total de la poblacién y cuyos costos de provision de cada nivel de producto del
bien de cada jurisdiccién son los mismos para el gobierno central o los gobiernos
locales-sera siempre mas eficiente (o al menos tan eficiente) que los respectivos
gobiernos locales provean los niveles de producto pareto-eficientes a sus
respectivas jurisdicciones que la provision por el gobierno central de cualquier nivel
prefijado y uniforme de producto para todas las jurisdicciones”,

Se considera también que una asignacion de recursos es eficiente en el
sentido de Pareto, cuando no existe otra asignacion que permita a todos
los involucrados disfrutar del mismo bienestar y que ademas mejore el de

solo unas personas.

De manera diferente, una asignacién ineficiente en el sentido de Pareto
tiene como caracteristica negativa el mejorar el bienestar de una persona

sin empeorar el de otra.

Es realizar una asignaciéon optima que dicha de manera clara es

proporcionar lo mejor de lo posible.

Distribucion

Es el reparto de la riqueza existente en una sociedad para hacerla llegar a

los individuos que la componen.

Esta funcién supone la distribucion equitativa de la riqueza nacional
encomendada a los gobiernos centrales. Consiste en el reparto de recursos
de forma equitativa, considerando para su buen desempefio aspectos de
dotacion de factores, utilidad marginal e igualdad del bienestar para todos

los individuos.




Estabilizaciéon

Funcién encargada a los gobiernos centrales, fomenta la estabilidad
econémica de los paises mediante la politica fiscal con el propédsito de
disminuir impactos de inflacion y desempieo, asi como una politica
monetaria capaz de mantener niveles aceptables de crecimiento

econoémico.

1.4 Estructura politica del gobierno

Las organizaciones al ser heterogéneas tienen diferentes caracteristicas y

objetivos, por lo cual requieren de una forma de gobierno adecuada para la

proporcion de los servicios publicos.

Centralizacion

Es una forma de gobierno adoptada en paises subdesarrollados o
desarrollados, que consiste en la asighacion de competencias de un
gobierno central y a las entidades que lo integran respectando su

independencia y buscando su coordinaciéon. Diaz Flores, M. (2002).

Existe la centralizacion cuando en una organizacion hay una sosa direcciéon
y es donde se toman las decisiones que pondran en funcionamiento a todas

las partes del organismo.
Descentralizacion
Para la CEPAL “La descentralizacion se puede definir en términos

generales como un proceso de transferencias de competencias y recursos

desde la administracion nacional o central de un determinado Estado, hacia



las administraciones subnacionales: estatales y municipales en los paises

federales, y regionales y locales en los paises constitucionalmente unitarios.
En este contexto, la descentralizacion de las finanzas publicas requiere
como condicion previa que el pais sea dividido territorialmente en unidades
inferiores o menores, cada una con sus correspondientes gobiernos
regionales y/o locales y estrechamente relacionadas con la unidad superior

o gobierno central”.

La descentralizacion toma el poder de la toma de decisiones del nivel
centralizado dividiéndolo y llevandolo a niveles mas especificos de la

organizacion.

México vive un proceso de centralizacion que impide el federalismo
ocasionando problemas econdmicos y financieros, como la inequitativa
distribucion del ingreso, la ineficiente asignacion de recursos y la alta

imposicion del régimen tributario.

La descentralizacién es considerada como parte estratégica del desarrollo
de los paises porque crea condiciones de competitividad y reduce la

pobreza.

Es el medio para que el pais desarrolle sus funciones en forma eficiente y

contribuya la participacion ciudadana en la reduccion de la corrupcion.

La descentralizacion fiscal es la devolucion de la autoridad fiscal a los

gobiernos de niveles inferiores.

En pocas palabras la descentralizaciéon no es otra cosa el fortalecimiento de

los gobiernos locales.



I.5 Desequilibrios fiscales

La federacion tiene la necesidad de corregir desequilibrios fiscales que son de dos

tipos:

Desequilibrio vertical

Es la situacion en que todas las jurisdicciones tienen acceso al mismo nivel
de servicios. El desequilibrio entre gobiernos de diferente nivel se presenta,
normalmente a favor de gobierno central. Desarrolla un sistema de

transferencias desde niveles superiores hacia inferiores.

Este tipo de desequilibrio ocurre cuando los recursos asignados al gobierno

central y estatal no corresponden a sus responsabilidades de gasto.

Existen razones que originan este problema y una de ellas es que el
gobierno federal tiene mayor capacidad para la recaudacion de recursos
mientras que en la utilizacidn del gasto para la proporcion de servicios

basicos no es lo suficientemente preciso.

Desequilibrio horizontal

Se produce cuando las unidades de gobierno de un mismo nivel no son
capaces de prestar un volumen de bienes y servicios similares a al resto
con un esfuerzo fiscal medio. Sin embargo este problema tiene como

solucion la aplicacion de sistemas de nivelacion o igualacion.

El desequilibrio horizontal se presenta al no existir homogeneidad en la
distribucion de la riqueza originado por las diferencias en la recaudacion de
los ingresos tributarios de las diversas jurisdicciones que varian sus bases

fiscales.




Este problema ocurre cuando las capacidades de ingresos de las diversas

partes que forman la estructura de gobierno varian y no pueden cumplir con

el mismo nivel de servicios a los ciudadanos. Astudillo Moya, M. (1994).



Il. Federalismo fiscal en México.

11.1 Introduccion

En esta unidad se presenta ia evolucion del federalismo fiscal mexicano y la

forma en que esta organizado el sistema impositivo actual.

En este segundo capitulo se expohdrén las caracteristicas mas importantes de los
eventos y reformas mas importantes que dieron forma al sistema fiscal mexicano,
considerando la evolucion del federalismo fiscal con el propésito de conocer las
razones que la llevaron al tipo de gobierno actual, asi como la presentacion de los
ingresos nacionales, estatales y municipales con el proposito de conocer las

condiciones en que se encuentran.

La razén por la cual el Federalismo Fiscal en la actualidad cobra importancia es
simplemente por el hecho de que el mundo esta cada vez mas interrelacionado lo
cual obliga a redimensionar las formas de actuar de los estados y gobiernos
respecto de sus finanzas. Este proceso fiscal se ha desarrollado ampliamente a
partir de los afios ochenta hasta nuestros dias bajo nuevas leyes de mercado y

necesidades de la poblacion.
1.2 Federalismo Fiscal en México

La palabra “federalismo” significa unién, concepto que hace referencia a la forma
de estructuracion y organizaciéon de asociaciones humanas y que en la ciencia
politica se asocian como la unién de diferentes conjuntos politicos que, a pesar de

Su asociacion, conservan su caracter individual.

Para el autor Lipjhart, A. (1984) el federalismo es:

“Una garantia constitucional de la division del poder entre el gobierno central y los
gobiernos de las unidades que componen a la federacién (estados, provincias,
departamentos).”




Por su lado William, R.(1975), define al federalismo como una organizacion

politica en la cual las actividades de gobierno estan divididas entre gobiernos
regionales y un gobierno central de tal forma que cada tipo de gobierno tiene

algunas actividades respecto a las cuales toma las decisiones finales.

Diaz Cayeros, A.(1995) explica que:

“El federalismo se tiene que entender por fuerza en dos dimensiones irreductibles: una
dimensién politica que los recibe como un pacfo enfre regiones con autoridades que
controlan jurisdicciones territorialmente delimitadas, y otra dimensién econémica que lo
entiende como una forma de expansién de mercados, como compefencia y como
especializacion regional que explota ventajas comparativas’.

Para Althusius, “El Esfado esta formado por la union de varios inferiores pero que
no pierden su individualidad y su autonomia”, sefiala también que una de las
caracteristicas fundamentales del sistema federal es que surge desde abajo por lo

que la comunidad superior no es un estado federal sino una reunion de estados”.

Entonces “Republica Federativa”, concepto desarrollado por Montesquieu (1689-
1755), es un modelo que sustituye al despotismo existente en un pais donde la
Republica es un conjunto de entidades politicas que forman un solo Estado y

conservan cada una su personalidad.

En México Jesus Reyes Heroles, menciona que los estados soberanos son
quienes celebran un pacto mediante sus representantes creando la Federacion y

expresando los derechos que le ceden.

Estudiando el federalismo en el aspecto econdmico podemos conocer el grado de

autonomia entre la federacién y los estados miembros.

El federalismo fiscal es una forma de organizacion financiera en la que la facultad
de tomar decisiones respecto a la prestacidon de servicios y a la obtencion de
recursos para hacerlo se ejerce tanto a nivel nacional como subnacional,

entendiendo que el ejercicio de dicha potestad esta encaminado primordialmente




a satisfacer las preferencias de los residentes de cada una de las jurisdicciones en

cuyo ambito espacial se suministran dichos servicios. En este sistema fiscal, de
manera que varia de pais a pais dentro de un amplio espectro, engloba al menos

aigunos principios federales.

La habilidad del federalismo radica en lograr el equilibrio entre el gobierno federal
y la autonomia de los estados. Ahora bien la politica monetaria y seguridad
nacional son consideradas de orden federal y el gobierno central tiene jurisdiccion
sobre todo el pais, en cuanto a las demas politicas y responsabilidades los
estados conservan su soberania y autonomia administrativa como es el caso de la

politica fiscal.

La funcion primordial del federalismo fiscal radica en encontrar el punto de
equilibrio entre la satisfaccion de necesidades publicas de acuerdo con las

preferencias de los residentes del pais.

Para los autores contemporaneos, El federalismo mexicano en nuestros dias
busca la descentralizaciéon de la politica econdémica como remedio de los males
politicos. El federalismo es la via para descentralizar lo excesivamente

centralizado.

Para que un sistema politico sea federal debe considerar que el gobierno ejerza

poder en si mismo Yy en su poblacién, ser autdnomo y con autoridad econdmica.

Weingast (2003) establece al Mercado como un cuarto aspecto a considerar en un
sistema federal para que los gobiernos estatales utilicen su autoridad regulatoria
poniendo barreras comerciales contra los bienes y servicios de otras unidades
politicas. Ademas, el autor postula que la autoridad del Gobierno Federal debe ser
limitada para hacer politica econdémica y dicha autoridad debe estar, por tanto,
depositada en las unidades politicas mas bajas, es decir, los estados miembros de

la Federacion.
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La descentralizacion en México es sindnimo de eficiencia administrativa federal

con mayor impacto en las entidades federativas y municipios, como medio de

comunicacion en los dos sentidos con el propésito de mejorar la toma de

decisiones.

En resumen podemos decir que el federalismo es una forma de organizacion

politica, en la cual las entidades autdbnomas realizan un pacto para unirse bajo un

orden comun, cediendo parte de su soberania a al Estado Federal.

En México se ha adoptado al federalismo como una forma de gobierno como lo
sefala Reitchkiman (1981):

"Aunque solo existen 16 naciones federales formalmente hablando en un mundo de
cientos de paises, la discusion sobre el federalismo ha imbuido Ios organismos politicos de
Occidente y su efecto se ha dejado sentir en todos los aspectos, tanto administrativos
como econémicos o institucionales; también en los problemas fiscales, es decir, de
ingresos y gastos, presupuesto, deuda y administracién publica, de tal modo que la
permanente discusion sobre centralizacion y descentralizacién tanfo econémica como
politica y administrativa no nada mas es privativa de los estados federales, sino que se ha
ampliado a todas las naciones, cualquiera que sea su estructura”.

Con la Constitucién de 1824, nuestro pais obtiene un régimen federal como

forma de gobierno con una las siguientes caracteristicas:

1)

2)
3)

4)

J)

6)

Los Estados mantienen su soberania y preservan el derecho a separarse
de la federacion.

Los estados pérticipan en las decisiones federales.

Los tres niveles de gobierno cuentan con derechos, obligaciones y
soberania politica.

Las competencias de las entidades se establecen por escrito en la
Constitucion y s6lo pueden modificarse con enmiendas.

El gobierno federal puede descentralizar competencias para transferirlas a
los niveles estatal y municipal.

Los estados tienen competencias exclusivas, que no estan sometidas al

control federal.

11




“El sistema federal fue instituido juridicamente por el Acta Constitutiva de enero de
1824, la cual en su artfculo 5° ordend el régimen republicano, representativo
popular y federal; en el articulo 6° declaré que la Republica federal se integraba por
estados independientes, libres y soberanos en su administracién y gobierno
interior, y en el artfculo 7° enuncié las partes integrantes de la federacién. Sin
embargo, no se delimitaron los dmbitos de competencia en materia fiscal entre los
niveles de gobierno federal y de los estados miembros, excepto por la prohibicién a
estos Ultimos de establecer derechos de tonelaje, asi de gravar las importaciones y
las exportaciones sin el consentimiento del Congreso general'.

El proyecto de Constitucion de 1856 en su articulo 120 establecia: “Los estados
para formar su hacienda particular, solo podran establecer contribuciones directas;
la Federacion solo podré establecer impuestos indirectos”. Sin embargo el
proyecto fue rechazado por que la Constitucion no especific6 de manera clara

cuales eran los impuestos que podria establecer la Federacion.

Pasaron muchos afios para que los gobiernos modificaran las leyes fiscales con el
fin de disponer de recursos para construir obras y prestar servicios a la sociedad

orientadas a procurar una mejor distribucion de la riqueza.

Es en los tltimos dias de la revolucion mexicana es cuando México encuentra la
estabilidad politica y social que le permitié seguir con el disefio del federalismo
fiscal mexicano, destacando como aspectos mas importantes de este hecho las
tres Convenciones Nacionales Fiscales que se realizaron en 1925, 1933 y 1947
con el proposito de tratar asuntos relacionados con el régimen de distribucién de

los recursos federales y de competencias.

Las Convenciones se realizaron con el fin de unir esfuerzos entre la Federacion y
los estados para delimitar los campos impositivos que mas tarde se vuelven
ordenamientos juridicos, cuestiones que han hecho que los estados renuncien a
recaudar impuestos locales a cambio de recibir ingresos federales. Mijangos
Borjas, M. (1987). |

La Primera Convencién Nacional Fiscal de 1925 “Convocatoria a los gobernadores

de los estados” establecid una delimitacion entre los poderes tributarios de la
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federacion y de los estados, motivo por el cual, El Ing. Alberto J. Pani (1925)

expreso en la convocatoria que era:

“Indispensable, por tanto, proceder desde luego en delimitar las competencias locales y la
competencia federal en materia de impuestos, asi como a determinar un plan nacional de
arbitrios para unificar el sistema fiscal en toda la Republica, disminuyendo los gastos de
recaudacién y administracion, ampliando el producto del impuesto y haciéndolo recaer mas
equitativamente sobre los causantes”.

La comision en la Convocatoria menciona que la Republica entera es una unidad
econémica y por lo tanto debe ser considerada para el beneficio de los estados y
los municipios, en otra perspectiva como hasta ahora, entonces se condena a

México a seguir viviendo en la miseria.

En la misma convencion se establece que uno de los mayores obstaculos que se
oponen en la Republica es el régimen fiscal actual que impide la creacion de la
unidad econdémica nacional y al desarrollo de un sistema eficaz para el

aprovechamiento de las riquezas naturales.

La base de nuestro sistema fiscal es el impuesto indirecto sobre el consumo de los
articulos necesarios para la vida, considerado por lo tanto, desproporcionado e

inversamente proporcional a la capacidad econémica del contribuyente por lo que

es injustificado y perjudicial. Este impuesto se establece sobre la produccion
de las empresas.

dejando la carga fiscal sobre el trabajo que afecta directamente el nivel econémico
Por lo anterior se requiere que algunos impuestos tengan administracion
centralizada porque recaen sobre el consumo general o sobre la riqueza y otros
impuestos que necesitan administracion descentralizada.
Las conclusiones aprobadas por la asamblea son:
|
. Se recomienda la adicién del articulo 131 de la Constitucion General de la |

Republica en que las decisiones tomadas en la Convencion seran
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Iv.

obligatorias para los poderes locales y federales cuando hayan sido

aprobadas por el Congreso de la Unién y por la mayoria de las legislaturas

estatales.

El gobiemo federal proporcionara a los gobernadores locales y municipales

estampillas para el cobro de participaciones en los impuestos federales.

Se recomienda al Ejecutivo Federal que organice cuerpo consultivo fiscal

que se encargue de facilitar la ejecucién de acuerdos tomados en la

Convencion Nacional Fiscal asi como investigar los recursos naturales y los

inexplotados de los estados con el fin de aumentar los impuestos.

La distribucion de los impuestos se hara de acuerdo a:

a.

Es facultad de las autoridades locales establecer y percibir impuestos
sobre la propiedad territorial.

Es facultad de las autoridades locales establecer y percibir impuestos
sobre los actos no comerciales realizados en su jurisdiccion

Es facultad de la Federacion establecer impuestos generales sobre el
comercio y la industria. Las auforidades locales participaran en la
fijacién del coeficiente y de tasas y en la determinacion del monto del
impuesto individual para cada causante.

El impuesto sobre sucesiones y donaciones sera establecido por las
autoridades locales. La autoridad federal participara en la fijacion de
cuotas y en la determinacién del monto del impuesto.

La uniformidad en los impuestos especiales debera obtenerse
mediante acuerdos tomados en la Convencion.

Un impuesto especial debe ser establecido por la Federacion o el
Estado pero administrado por autoridades fiscales locales y el
representante local de la Federacion.

En los impuestos especiales en los que participe la Federacion el

cobro se hara mediante el uso de estampillas reselladas.
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Cabe sefialar que a principios de los afios treinta se produjo una centralizacion en

la captacion de los ingresos, el gobierno central captaba dos terceras partes de los
ingresos totales y, hacia finales de la década de los cuarenta, captaba cuatro
quintas partes del total. El auge centralista se daria a mediados de los setenta,
cuando el gobierno federal captaba casi el 90% de los ingresos fiscales (Urzta,
2000).

La segunda Convencion Nacional Fiscal “Convocatoria dirigida por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a los sefiores gobernadores de los estados y
territorios y jefe del departamento del Distrito Federal’ se llevo a cabo en 1933 con

las siguientes conclusiones:

La Convencion Nacional Fiscal sea un organismo de coordinacion y consulta

obligatoria en materia impositiva.

Reconocer como principio fundamental la necesidad de que ninguna fuente de
riqueza deba estar gravada por dos o mas impuestos o derechos.
La determinacion, administracion y recaudacién de cada impuesto debe

encomendarse a la autoridad que corresponde el aprovechamiento del gravamen.

La delimitacion en la legislacion, recaudacion y aprovechamiento de los impuestos
de acuerdo a:

e La base de la tributacién local es la imposicion territorial y la federacion no
podra establecer ni percibir gravamenes sobre los impuestos directos
locales.

e | os estados tienen derecho de gravar impuestos a la propiedad territorial
sobre los bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion.

» Establecer el impuesto predial rastico sobre la tierra desnuda de mejoras y
reconocer el derecho de los estados a cobrar impuesto predial sobre las

tierras segun el articulo 27 constitucional.
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e Se atribuye a las entidades locales la imposicion y el aprovechamiento de

los gravamenes sobre contratos o actos juridicos no comerciales dentro
de su jurisdiccion.

¢ El derecho exclusivo de las propias entidades locales para establecer y
percibir taxas y derechos sobre servicios locales o municipales y sobre
concesiones dentro de su jurisdiccion.

¢ Facultad privativa a la Federacion para el establecimiento de los impuestos,
taxas y derechos sobre el comercio exterior, sobre la renta, sobre la
producciéon o explotacién de los recursos naturales, sobre la industria y

sobre servicios publicos y concesiones federales.

La tercera Convencidn Nacional Fiscal que se llevo a cabo en 1947 tuvo como
finalidad establecer un verdadero sistema nacional de distribucién de todos los
gastos publicos entre todos los contribuyentes, asi como la forma en que deben
distribuirse las entidades econdmicas en relacion con el costo de los servicios
publicos y la capacidad de control sobre los causantes. Las conclusiones de la
Convencion fueron las siguientes:

.  En cada municipio se expedirda un Plan de Arbitrios Municipales con Ila
percepcion de ingresos de indole municipal.

ll.  Los arbitrios municipales recaeran sobre fuentes de riqueza de desarrollo
local como diversiones y espectaculos publicos, prestacion de servicios de
agua potable, drenaje, rastros, etc., autorizaciones, permisos y licencias
musicales, utilizacidn, disfrute y uso de bienes.

lll.  Los municipios participaran en la proporcién que fijen las leyes en los
impuestos que establezca no la federacién o los estados.

IV. Reformas en los articulos 31 y 115 de la Constitucion Politica de la
Republica.

V. La legislacion expida su Ley Organica Municipal en donde se expidan las

normas que regulen la constitucion y el funcionamiento de los

ayuntamientos.




En el afio 2004 se inaugura la cuarta Convencion Nacional Fiscal denominada

Primera Convencion Nacional Hacendaria (CNH) en el que asistieron todos los
6rdenes de gobierno de pais junto con la sociedad civil para discutir los

mecanismos de perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El proposito de la CNH “es impulsar un desarrollo econémico mas dinamico y
justo, definir las responsabilidades de gasto a partir de las necesidades basicas en
materia social y de infraestructura de cada uno de los tres érdenes de gobierno,
asi como generar los recursos necesarios y suficientes dentro de un nuevo

federalismo”.

La Convencion consider6 siete temas importantes que fueron:
e Gasto publico
e Ingresos
e Deuda publica
e Patrimonio publico
e Modernizacion y simplificacion de la administracion hacendaria
e Colaboracion y coordinacion intergubernamentales

¢ Transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas

Los principales objetivos que se trataron en la CNH fueron incrementar recursos
disponibles para abatir la pobreza y reducir las brechas de desigualdad, mejorar la
competitividad econdmica del pais, Institucionalizar mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas, mejorar la eficiencia en recaudacion de ingresos y gastos

y, como ultimo punto, consolidar el federalismo fiscal mexicano.

Otro aspecto a considerar en la estabilidad del federalismo, es la entrada en vigor
de la Ley de Coordinacion Fiscal en 1980, la cual no se modificaba desde 1953, y
la creacion del Sistema Nacional de coordinacién Fiscal (SNCF) que mediante

convenio unia a los estados y los obligaba a suspender o derogar algunos
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impuestos a cambio de percibir participaciones en ingresos federales, mediante un

Fondo General conformado por impuestos federales. Estos recursos se
destinaban a los siguientes fondos, Fondo General de Participaciones (FGP),
Fondo Financiero Complementario (FFC) y Fondo de Fomento Municipal (FFM).
En 1991 se complementé con la distribucion de las Participaciones a partir de la

“Recaudacion Federal Participable” entre los Estados y municipio.

Con la Ley de Coordinacion Fiscal existieron cambios importantes para aumentar

los montos y conceptos de participacion a los estados y municipios.

El SNCF establece que la Federacion y los estados estan autorizados para firmar
convenios de coordinacion fiscal, por medio de los cuales el estado se
compromete a limitar sus potestades tributarias a favor de la Federacion, a cambio
de obtener una participacion en los ingresos fiscales federales. Serna de la
Garza, M. (2004).

Para el afio de 1995 se inicio la entrega de las Transferencias federales del Ramo
26 a Estados y municipios y en 1996, se aumentaron las potestades de Estados y
municipios con la Ley de Coordinacién Fiscal con el propoésito de incrementar los
recursos propios y no depender en exceso de las transferencias federales. En el
afo de 1998 entrd en vigor la transferencia de Aportaciones Federales a Estados y

municipios.

En México la funcion de distribucion del ingreso presenta un gran deterioro
ocasionando el incremento del desempleo y el subempleo y de la misma manera
un alto indice inflacionario. En cuanto a la tributacion podemos decir que el
sistema impositivo no es suficiente para proporcionar las necesidades de
financiamiento, ni para obtener equidad distributiva ni tampoco para ser utilizado

como instrumento promotor del desarrollo econémico.

Nuestro pais es considerado como Estado federal pero en realidad no ha

alcanzado el nivel de descentralizacién necesario para lograrlo.
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Existe un marco juridico para la recaudacion fiscal de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 40 de la Constitucion politica dice que: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, federal
compuesta por estados libres y soberanos en fodo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segundos principios de esta ley

fundamental’.

El articulo 115 de la CPEUM dice: “Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el

municipio libre”.

La Ley de Coordinacion fiscal publicado 1978 tiene por objeto en su Articulo 1°:
“Coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los Estados, Municipios y
Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su

organizacioén y funcionamiento”.

El articulo 2 dice: “El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20%
de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.
La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacién por todos
sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de pefréleo y de

mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos”.
Y en su Articulo 10 establece: “Las Entidades que deseen adherirse al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que establezca

esta Ley, lo haran mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su legislatura.

También, con autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio”.
Asi mismo el Articulo 13 menciona: “E/ Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y los Gobiernos de las Entidades que se
hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales,
que comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacioén, fiscalizacién y administracién, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte

expresamente”.

Independientemente a lo sefialado en las participaciones, precisa ademas el fondo

de aportaciones quedando de la siguiente manera:

En el Articulo 25: “Se establecen las aportaciones federales, como recursos que
la Federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal,
y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objelivos que para cada fipo de aportacion establece esta

Ley, para los Fondos siguientes:

. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
Il.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Ill.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
V.  Fondo de Aportaciones Multiples
VI.  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos,
VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal
VIll.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas
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I1.3 Ingresos federales

Es facultad del gobierno federal establecer impuestos que deben pagar las
personas fisicas y las personas morales con actividad en México y en algunos
casos las compafiias extranjeras. Estos impuestos se establecieron en la Ley de
Ingresos de la Federacién 2011 y son los siguientes:

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
I. Impuestos:

1. Impuesto sobre la renta.

2. Impuesto empresarial a tasa tunica.

3. Impuesto al valor agregado.

4. Impuesto especial sobre produccion y servicios.

a. Gasolinas, diesel para combustion automotriz.

b. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza

i) Bebidas alcohdlicas.

ii) Cervezas y bebidas refrescantes.

c. Tabacos labrados.

d. Juegos con apuestas y sorteos.

e. Redes publicas de telecomunicaciones.

f. Bebidas energetizantes
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
6. Impuesto sobre automoviles nuevos.
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de
la Nacién.
8. Impuesto a los rendimientos petroleros
9. Impuestos al comercio exterior:

a. A la importacion.

b. A la exportacion.
10. Impuesto a los depésitos en efectivo.

11. Accesorios.
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Il. Contribuciones de mejoras:

Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.

Ill. Derechos:
1. Servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico:

a. Secretaria de Gobemacion.
b. Secretaria de Relaciones Exteriores.

c. Secretaria de la Defensa Nacional.

d. Secretaria de Marina.

e. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

f. Secretaria de la Funcién Publica.

g. Secretaria de Energia.
h. Secretaria de Economia.
i. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion.

j. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
k. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
I. Secretaria de Educacion Publica.
m. Secretaria de Salud.
n. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.
fi. Secretaria de la Reforma Agraria.
o. Secretaria de Turismo.
p. Secretaria de Seguridad Publica.
2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico:
a. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
b. Secretaria de la Funcion Puablica.
c. Secretaria de Economia.
d. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
e. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
f. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
alimentacion.

g. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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3. Derechos a los hidrocarburos:

a. Derecho ordinario sobre hidrocarburos.
b. Derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion.
c. Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo.
d. Derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
energia.
e. Derecho para la fiscalizacion petrolera.
f. Derecho tGnico sobre hidrocarburos.
g. Derecho sobre extraccion de hidrocarburos.
h. Derecho especial sobre hidrocarburos.
i. Derecho adicional sobre hidrocarburos.
IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en
gfercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pagb.
V. Productos:
1. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes no sujetos al
régimen de dominio publico:
a. Explotacion de tierras y aguas.
b. Arrendamiento de lierras, locales y construcciones.
¢. Enajenacién de bienes:
i) Muebles.
i) Inmuebles.
d. Intereses de valores, créditos y bonos.
e. Utilidades:
i) De organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.
ii) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
iii) De Prondésticos para la Asistencia Publica.
iv) Oftras.
f. Oftros.

VI. Aprovechamientos:
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1. Multas.

2. Indemnizaciones.

3. Reintegros:
a. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.
b. Servicio de Vigilancia Forestal.
c. Ofros.

4. Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales
sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federacion.

6. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales
sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacion.

7. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del
Sistema Escolar Federalizado.

8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados
por la Federacion.

9. Cooperacién de los Gobiemos de Estados y Municipios y de particulares
para alcantarillado, electrificacién, caminos y lineas telegraficas, telefonicas
y para ofras obras publicas.

10.5 por ciento de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para
internamiento de enfermos y otros destinados a la Secretaria de Salud.

11. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.

12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

13.Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.

14.Aportaciones de contratistas de obras publicas.

15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:
a. Aportaciones que efectien los Gobiemos del Distrito Federal, Estatales y
Municipales, los organismos y entidades publicas, sociales y los
particulares.

b. De las reservas nacionales forestales.
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c. Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y

Agropecuarias.
d. Otros.
16. Cuotas Compensatorias.
17.Hospitales Militares.
18. Participaciones por la explotacién de obras del dominio publico sefialadas
por la Ley Federal del Derecho de Autor.
19. Recuperaciones de capital:
a. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de Entidades

Federativas y empresas publicas.

b. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas
privadas y a particulares.
c. Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado.
d. Desincorporaciones.
e. Ofros.
20.Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco
Federal.
21. Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de informética y
de control de las autoridades aduaneras.
22.No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento
de convenios celebrados en otros ejercicios.
23.0tros:
a. Remanente de operacién del Banco de México.
b. Utilidades por Recompra de Deuda.
¢. Rendimiento minimo garantizado.
d. Ofros.
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
l. Ingresos de organismos y empresas:
1. Ingresos propips de organismos y empresas:
a. Petréleos Mexicanos.

b. Comision Federal de Electricidad.
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c. Instituto Mexicano del Seguro Social.
d. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal.

Il. Aportaciones de seguridad social:

1.

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones.
Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas a cargo de los militares.

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
. Endeudamiento neto del Gobierno Federal:

1.
2.

Interno.

Externo.

II. Ofros financiamienfos:

1. Diferimiento de pagos
2. Ofros.

lll. Déficit de organismos y empresas de control directo.
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I1.4 Ingresos estatales

Quintana Roo debe cumplir con sus funciones de provision de bienes y servicios
por lo cual necesita de ingresos que obtienen de los municipios, ya sean propios

de participaciones federales y estatales.

Las disposiciones legales que facultan al Estado el derecho impositivo son los

siguientes:

Articulo 25 de la CPEUM a letra dice: “Corresponde al estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion”.

Con la ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo se establece el
Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
unir las relaciones fiscales y evitar la concurrencia impositiva de los Tributos
Estatales y Municipales con las fuentes gravadas por los ordenamientos

juridicos federales y estatales.
Esta ley establece en su articulo 3° lo siguiente: “Objeto de esta ley:

8 Coordinar el Sistema Fiscal del Estado de Quintana Roo con sus
municipios.

. Establecer las bases para la distribucion de las participaciones que
correspondan a la Hacienda Publica Municipal, de los ingresos que les
otorga el Gobierno Federal y del Estado.

. Establecer las condiciones que deben satisfacer los Municipios para
recibirlas.

V. La distribucion entre los Municipios de las participaciones que les

corresponda.
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Fijar - las reglas de colaboracion administrativa, entre las autoridades

fiscales del Estado y las del Municipio.
VL. Sefialar las bases para la adhesion de los Municipios al Sistema de

Coordinacién Fiscal del Estado, asi como constituir los organismos en

materia de Coordinacion Fiscal’.

La Ley de ingresos 2011 establece como ingresos los siguientes conceptos:

l.- Impuestos
1. Sobre enajenaciéon de vehiculos de motor y bienes muebles usados entre

particulares.

Sobre productos y rendimientos de capital.

Sobre nominas.

Al comercio y la industria.

Sobre la produccién de azucar, piloncillo, mieles cristalizables e

O G 09

incristalizables.

6. Sobre compraventa de primera mano de azucar, piloncillo, mieles
cristalizables e incristalizables.

7. Sobre compraventa de primera mano de productos agricolas.

8. Sobre compraventa o permuta de ganado y sus esquilmos.

9. Sobre la cria de ganado.

10. Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas.

11.Sobre explotaciéon y venta de primera mano de diversos materiales para
construccion.

12.Al hospedaje.

13.Sobre la extraccion de material del suelo y subsuelo.

14.Cedular por la enajenacion de bienes inmuebles.

ll.- Derechos
1. Expedicion de licencias de bebidas alcohélicas.

2. Licencias de funcionamiento.
3. Servicios de transito y control vehicular
4

Registro y control de vehiculos.
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Servicios catastrales.

De la verificacion, control y fiscalizacion de obra publica.

5
6
7. Expedicion de constancias de compatibilidad urbanistica.
8. Hospitales.
9. De los servicios que otorga la Secretaria Estatal de salud.
10. Expedicion de escrituras publicas y autorizacion de protocolos.
11. Legalizacion de firmas y certificacion de copias y documentos.
12. Registro civil.
13. Registro de titulos profesionales.
14. Cooperacion para obras publicas.
15. Del registro publico de la propiedad y del comercio.
16.Servicios otorgados por las autoridades de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Medio Ambiente.
17. De la seguridad privada.
18. Del servicio prestado por las autoridades de seguridad publica.
19.Servicios que otorga la Secretaria de Educacion de Quintana Roo a traves
de los servicios de educacion.
20. Derechos que se genera por el control, vigilancia y evaluacion.
21. De los servicios de la Direccion General de Notarias.
22. De los servicios que presta la unidad de vinculacion.
23. Expedicion de permisos provisionales, otorgados para la venta de bebidas
alcohdlicas.
24. Por la transferencia temporal del uso de los derechos y obligaciones de
una licencia (comodato).
25.- De los servicios que otorga la Secretaria de Cultura.
[1l.- Productos
Venta y explotacion de bienes muebles e inmuebles.
Venta de solares del fundo legal.
Periddico oficial del Estado.

Imprenta de gobierno.

o b=

Publicaciones oficiales.
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Por el acceso, uso o goce de bienes propiedad del Gobierno del Estado o

los que tenga bajo su administracion.
Productos diversos.

Rendimientos financieros.

IV.- Aprovechamientos

5.

B oM =

Recargos.

Contribuciones generadas en ejercicios anteriores.
Multas.

Donaciones de particulares.

Aprovechamientos diversos.

V.- Ingresos por Coordinacion

1.

© © N2 o s~ N

Fondo general de participaciones.

Fondo de fomento municipal.

Impuesto especial sobre produccion y servicios.
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Impuesto sobre autos nuevos.

Otros ingresos por coordinacion.

Ingresos federales (REPECOS, Interm., Enaj. y el IETU).
Fondo de compensacion del ISAN.

Fondo de Fiscalizacion.

10.Impuesto a la Gasolina y Diesel.

VI.- Fondo de Aportaciones Federales

© © N O o M ON=

Fondo de aportacion para la educacion basica y normal.
Fondo de aportacion para la educacion tecnoldgica y adultos.
Fondo de aportacion para los servicios de salud.

Fondo de aportacion para la infraestructura social estatal.
Fondo de aportacion para la infraestructura social municipal.
Fondo de aportacion para el fortalecimiento de los municipios.
Fondo de apor'tacién multiple.

Fondo de aportacion para la seguridad publica.

Fondo de aportacion para el fortalecimiento de las entidades federativas.
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VIl. Ingresos Extraordinarios.

1.
2.
3.
4.
5.
6.

I1.5 Ingresos municipales

Aportaciones Especiales.

Fideicomiso para la infraestructura en los Estados.

Ingresos para universidades del Estado.

Empréstitos.

Apoyos Extraordinarios.

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

El municipio es la base de la division territorial y politica del pais.

El municipio es la institucion béasica de la vida politica ademas de ser el primer

nivel de gobierno, el cual conoce de cerca las necesidades de la poblacion.

La Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo menciona dispone en el
articulo 2°: “El Municipio Libre, es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una
institucién de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la Constituciéon
Politica del Estado, ¢ton personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en

su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda.

La Autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado y las leyes que conforme a ellas se
expidan” y el articulo 6° fraccién II: “Los derechos y obligaciones de los habitantes,
de los residentes y de los vecinos de los Municipios que tengan la categoria de
ciudadanos, ademas de los enunciados por la Constitucion Politica del Estado y
las leyes que de ella emanen, seran segun corresponda, las siguientes: Contribuir

a los gastos publicos del Municipio, conforme a las leyes de la materia”.
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Los ingresos que obtienen los municipios son utilizados para proveer a la

poblacion de bienes y servicios de acuerdo a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 115 constitucional. Estos servicios publicos que debe otorgar consiste en:
agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, fimpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines y seguridad publica y

transito.

En la Administracion Publica Municipal el Ayuntamiento es el 6érgano de
representacion popular encargado del gobierno y la administracion del municipio,
que se elige por eleccion directa, establecidos en la Ley Organica Municipal y con
duracion de tres afios. De la misma manera se integra de un Presidente Municipal,
un Sindico o Sindicos y Regidores. Tiene como funciéon basica vigilar que se

recauden oportuna y correctamente los ingresos municipales.

La EUMED define al ingreso plblico como recursos financieros, que recauda
mediante la tesoreria, con el propésito de implementar y aplicar las politicas de

desarrollo dentro de su area politica.

El ordenamiento juridico define las principales fuentes de captacion de recursos

del Ayuntamiento, que agrupa de acuerdo a:

e Ingresos derivados de sus bienes patrimoniales
e Por la prestacion de los servicios ptiblicos

e Por la participacion de los impuestos federales
e Por subsidios que le sean concedidos

¢ Por financiamiento

e Por la colaboracion voluntaria de particulares

Los municipios tienen a su cargo las siguientes funciones y de servicios publicos

para la ciudadania, implantados en la Ley de los municipios:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales. ,
b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Seguridad Publica.

h) Calles, parques y jardines.

i) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la nomenclatura
de calles, plazas y jardines publicos, asi como el alineamiento y numeracion oficial
de avenidas y calles, conforme al reglamento respectivo, dando aviso a los
organismos correspondientes.

j) Autorizacién para construccion, planificacion y modificacion ejecutada por
particulares.

k) Estacionamientos publicos establecidos en las vias de circulacion.

) Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios publicos.

m) Crear, con arreglo a la Ley, los 6rganos descentralizados o las empresas de
participacién municipal necesarios para operar los servicios publicos a su cargo.

n) Aprobar, con arreglo a la Ley, las concesiones a los particulares para que éstos
presten los servicios publicos municipales.

0) Bomberos.

p) Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses en ruta establecida.

q) Los demas que la Legislatura del Estado determine segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Jarach, D (1996) resalta que: “El ingreso o recurso, es el procedimiento mediante
el cual el municipio logra el poder de compra necesario para efectuar las
erogaciones propias de su actividad financiera. Ellos estan destinados a solventar

las obligaciones sociales y econdémicas del Estado o del municipio. En el mundo
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moderno de la politica el Estado de Derecho, donde se respeta los derechos

naturales y humanos, la carga social del Gobierno es muy superior a la que poseia
en tiempos pasados. Es correcto afirmar que la “ayuda social” que presta la
Nacién o el municipio, al regular la prestacion del servicio a un costo inferior o
social comparado al que podria tener en el juego de la oferta y demanda,

representa un subsidio. ..”.

Mientras que el articulo 115 de la CPEUM relacionado el cual faculta a los
municipios expresa: "Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

Ademas del articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,
considera que el Municipio puede otorgar en concesion a particulares los servicios

de recoleccion de basura o provision de agua potable.

El articulo 1° del Cédigo fiscal municipal del Estado de Quintana Roo establece:
"Las personas fisicas y morales o unidades econdémicas estan obligadas a
contribuir para el gasto publico de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
conforme a las Leyes fiscales respectivas. Las autoridades Municipales en materia
fiscal s6lo pueden hacer lo que las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos del
Ayuntamiento y Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
expresamente establezcan como de su competencia” y el articulo 13° que a letra
dice: “Los Ayuntamientos tendran accion real para el cobro del Impuesto Predial y

demas prestaciones accesorias...”.

El articulo 3° ordena que: “Todo lo referente a las contribuciones para cubrir el

gasto publico de los municipios del Estado de Quintana Roo, sera establecido en
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las leyes de Ingresos y de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana

Roo”.

Entiéndase por contribuciones los siguientes conceptos establecidos en el mismo
codigo:

Articulo 6°.- “Son contribuciones las cantidades que en dinero deben de enterar
las personas fisicas y morales a los Municipios para cubrir el gasto publico las que
se clasifican en: Impuestos, Derechos y contribuciones de mejoras, mismas que

se definen de la siguiente manera:

I.  Impuestos: Son las contribuciones establecidas en la Ley, que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma.

II. Derechos: Contribuciones establecidas en la Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de los Municipios, asi
como recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de
derecho publico, incluso cuando se preste por organismos
descentralizados.

. Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

Articulo 6-A.- Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Municipio por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Articulo 6-B.- Participaciones: Son aquellos ingresos que percibe el Municipio de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, tales como: Fondo
General de participaciones, Fondo de Fomento Municipal, y en adicion, aquelios

que se perciban por el ejercicio de facultades y obligaciones que se adquieran con

35




motivo del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal con

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de los Anexos que firme, en los
términos que dicha legislacion establece.

Articulo 6-C.- Productos: Son las contraprestaciones por los servicios que preste el
Municipio en sus funciones de derecho privado; asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Articulo 6-D.- Ingresos por aportaciones federales: Son aquellos destinados a los
Municipios, establecidos por el Presupuesto de Egresos de la Federacion, del
Estado y los contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal en la cual sefiala los
siguientes:
. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
il.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
lll.  Fondo para la Zona Federal Maritimo Terrestre; y

IV. Otras Aportaciones Federales.

Articulo 6-E.- Ingresos extraordinarios: Son ingresos derivados del Sistema Estatal
de Coordinacién Hacendaria entre Estado o Municipio, entre Municipios, los
provenientes de convenios firmados entre Estado y Federacion o Federacion-
Municipios, las aportaciones especiales provenientes del Estado Federacion, los
apoyos extraordinarios y los empréstitos y los financiamientos derivados de la
contratacion de créditos u otros instrumentos financieros en los términos de la Ley
Estatal de Deuda Publica”.

En cuanto a la Ley organica municipal, en el articulo 117 menciona que: “El
funcionamiento de las Municipalidades y de los servicios que deben prestar para el
cumplimiento de su objeto y funciones, sera financiado con los ingresos previstos
por la Ley” y el articulo 118: “Las Municipalidades tendran ingresos corrientes,

ingresos de capital y los provenientes de legados y donaciones”.

Los ingresos publicos del municipio pueden ser de dos tipos: ordinarios y

extraordinarios.
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< Ordinarios: son aquellos que dispone reguiarmente el gobierno municipal para

proveerse de fondos.

& Extraordinarios: los percibe en forma eventual para buscar recursos

adicionales.

La Ley de Coordinacién fiscal del Estado de Quintana Roo en su articulo 4°
establece que los municipios solo podran requerir y cobrar los Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos, Participaciones, Contribuciones
y demas, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Ingresos Municipales, de
la Entidad en los términos de la Ley de Hacienda Municipal en el Estado, en los

siguientes rubros:

Impuestos

Derechos

Productos
Accesorios
Aprovechamientos

Participaciones

L

L.os créditos

Las contribuciones especiales

.- Impuestos: :
1.  Predial.
2.  Traslacion de domino.
3. Diversiones y espectaculos publicos.
4. Sobre el uso y tenencia de vehiculos que no consuman gasolina y otros

derivados del petréleo.

G A @

Sobre rifas y loterias.
Sobre solares sin construccion, sin bardas o sin banquetas.
Musicos, cancioneros y artistas profesionales.

15% adicional sobre impuestos y derechos.
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Il.- Derechos:

1.
2.
3.
4.
5,
6.
7.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

»

De cooperacion de Obras Publicas que realicen los Municipios.
De registro civil.

De las certificaciones.

Servicios de transito.

Alineamientos de predios, numeros oficiales y mediciones.
Panteones.

Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de

servicios.

Licencias de funcionamiento en horas extraordinarias.

Licencias de construccion.

Rastro e inspeccién sanitaria.

Ocupacion de la via publica o de otros bienes de uso comun.
Traslado de animales sacrificados en los rastros.

Depésito de animales en corrales municipales.

Registro o busqueda de fierros y sefiales para ganado.

Expedicion de certificados de vecindad o morada conyugal.
Anuncios. _
Permisos de ruta para autobuses de pasaje urbanos y suburbanos.
Limpieza de solares baldios.

Servicios de inspeccion de locales comerciales e industriales.
Servicios de inspeccion y vigilancia.

Servicios de mantenimiento de alumbrado publico.

Servicios de jardineria y de recoleccion, transporte, tratamiento y

disposicion, tratamientos y disposicion final de residuos sélidos.

Servicios de promocion y publicidad turistica.

Otros no especificados.
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I1l.- Productos:

1.

T

Ventas o explotacion de bienes muebles o inmuebles propiedad del

Municipio.
Bienes mostrencos.
Papel para copias de actas del Registro Civil.

Mercados.

Arrendamiento, explotacién, operacidon o enajenacidon de Empresas

Municipales.
Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia.

Productos diversos.

V.- Aprovechamientos:

@i B G D =

Rezagos.

Recargos.

Multas.

Gastos de ejecucion.

Aprovechamientos diversos.

V.- Participaciones:

1.
2.

Del Gobierno Federal.
Del Gobierno del Estado.

VI.- Otros ingresos:

o~ 0N~

Subsidios.

Transferencias del Gobierno Federal.
Transferencias del Gobierno del Estado.
Donativos.

Financiamientos.
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Los siguientes ingresos son establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de

Quintana Roo asi como la Ley de coordinacion fiscal del Estado de Quintana Roo.

.- Impuestos:
1. Predial
2. Diversiones, videojuegos y espectaculos publicos.
3. Sobre adquisicion de Inmuebles.
4. Sobre uso y tenencia de vehiculos que no consuman gasolina ni otro
derivado del petréleo.
5. Sobre juegos permitidos rifas y loterias.
6. Mdsicos y cancioneros profesionales.
Il.- Derechos:
1. De cooperacion para obras publicas que realicen los municipios.
Servicios de transito y derechos de control vehicular.
Del Registro Civil.
Licencias para construccion.
De las certificaciones.

Panteones.

—
N oo s N

Alineamientos de predios, constancias del uso de suelo, numero oficial,

medicion de solares del fundo legal y servicios catastrales.

8. Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de
Servicios.

9. Licencias para funcionamiento de establecimientos en horas

extraordinarias.

10. Rastro e inspeccion sanitaria.

11. Traslado de animales sacrificados en los rastros

12. Deposito de animales en corrales municipales.

13. Registro y bt]s'queda de fierros y sefiales para ganado.

14. Expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de morada
conyugal.

15. Anuncios.

16. Permisos para rutas de autobuses de pasajeros, urbanos y suburbanos.
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17. Limpieza de solares baldios.

18. Servicio y mantenimiento del alumbrado publico.
19. Servicios de inspeccion y vigilancia.
20. Del servicio prestado por las autoridades de seguridad publica.
21. Servicios de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de
residuos solidos.
22. De Promocion y publicidad turistica.
23. Uso de la via publica o de otros bienes de uso comun.
24. De la verificacion, control y fiscalizacion de obra publica.
25. De los servicios que presta la Unidad de Vinculacion.
26. Otros no especificados.
Il.- Productos
1. Venta o explotacion de bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio.
Papel para copias de actas del Registro Civil.
Mercados.
Arrendamiento, explotacién o enajenacion de empresas municipales.

Creditos a favor de los Municipios.

Noe g ok e N

Productos Diversos

IV.- Aprovechamiento:
1. Rezagos.
2. Recargos.
3. Multas.
4. Gastos de Ejecucion.
5. Aprovechamientos diversos.
V.- Participaciones:
1. Fondo General de Participaciones.
2. Fondo de Fomento Municipal.

3. Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos.

Ventas de objetos recogidos por el Departamento de Limpia y Transporte.
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Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos.
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
Fondo de Fiscalizacion.

Fondo de compensacion del ISAN.

Impuesto a la gasolina y diesel.

® @ XN e ok

Incentivos por Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre.
10. Incentivos por inspeccién y vigilancia. (Multas Admvas. Fed. no Fiscales)
11. 0.136 de la Recaudacion Federal Participable.
V.- Aportaciones federales:
1. Fondo de Apdrtaciones para la Infraestructura Social Municipal.
2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
3. Fondo para la Vigilancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion y
Limpieza de la Zona Federal Maritimo-Terrestre
4. Otras Aportaciones Federales.
VII.- Otros ingresos:
Subsidios.
Transferencias del Gobierno Federal.
Transferencias del Gobierno del Estado.

Donativos.

Financiamientos.
Otros

o gk~ =

La libertad de administrar su hacienda se faculta en el articulo 229 de Ley de los

municipios del estado de Quintana Roo:

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de:

I. Los bienes muebles e inmuebles, ya sea que se destine al servicio publico o uso
comun y los propios del Municipio.

Il. Los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demas ingresos
fiscales que en su favor establezca la Legislatura del Estado en las respectivas

leyes de ingresos y demas relativas.
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lil. L, participaciones que por su disposicién de ' _ leyes fiscales respectivas les
corresponden sobre el rendimiento : - los impuestos y d mas contribuciones
federales y est-  les.

IV. Los ingresos derivados de la prestacién - servicios publicos, de la explotacién
de sus bienes y < J ejerciciod |  afribuciones propias del Ayuntamiento.

V. Las prover.. .Y sd empréstitos obienidos de conformid d con la pres e Ley.

V1. L . demas que por cualquier causa o titulo legal ingresen al Municipio™.

La siguiente grafic 1 muestra la estructur - _rec udacion fiscal de los municipios

en México.

Grafica 1
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F ; Po v es s . sOs anc . nto

=

Como podemos observar, ' situacién de los ingresos municipales muestr  la

debilid ‘en! : neracién de ingresos propios.
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C . .

lil.1 El Es' do de Quint na Roo

1.1.1 Aspectos Econdmicos y soci s del Estado de Quintana Roo.

o Poblacién

L a poblacion del estado de Quintana Roo ha ido decreciendo en un -.1% a

través de los afios, como vemos en ' grafica siguiente.

Gr © 2
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2009

I el es’ 1o de Quint na Roo cuenta con diez

munir’ dos d “los ot 'e2s Gnicamente se analizaran ocho por la razén de que

solo estos cuentan con informacién econémic vy fiscal.
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La fividad mas importante en el Es’ do de Quintana Roo {(grafica 1) es la
terciaria que -orid al PiB esta! ' un 85%, dom . los seclores it s representativos
fueron el comercio y los hoteles y res! w nies, dest ndo ' pres' cién de
servicios que es la que mas aporia al PIB Estatal. En la aclividad primaria, la

agricultura es la clividad m s importan® .

. .
Gy ea %
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Pri Se.. Terciaria
Procen 1% 14 85°
Fuente: Cifras: esdepe

11.1.2 Ingresos ¢ " Estado de Quintar - Roo

Enlogu rofr staalasfin nz s piblic slos ingresosd lest do St ndela

siguiente m ner -

Elest io: . Quin’ na Roo tiene ha tenido incrementos en sus in;. sos to® les, en
* siguient gr & .seobs v un 1 isis del compor niento o largo de 4
afios. Vemos que las aporiaciones y parlicipaciones son las mas representativas

del tot. | de los ingresos.
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Gr fica 5

$23,000,000
3
$20,000,
8 $15,000,000
& $10.000,000
s
$5.0005
¥ - e de visn  dad
- e A ¢ s 508 terceros F cial
i s8¢ $3,007,550 $4,194,689 $1 $343953 $164625 $178055 §9,036591
5 $1 - $3.607,153 S48 0©70 8378 S $187 $ 37269 $10,175.788
$1387.247 $4,243 863 $ 721 5347 $ S~ $434,386 $11,821,394
007 51,7995 $4597573 $6.548,334 $557837 $- 558" $651,729 $14,736,039
578,793 $5. 291 $8.638,304 $599.388 $- $1.350,000 $1,048,745 $19,146,021
$1.73 it o582 $9,026610 $3 ~oo1 $- $- $1,539.664 $20,433430

En cu ndo a ingr cos propios se pued . observ - | grica ., qu en los
prin "os 5 Jos tuvo incrementos, m” W que en el Gitimo decrecid.

Groaca s
- S25 3
52, . —
14
$1.5
b3
$1,000 —
85
wm
s_

2 © 5 2 - 8 2009
impuestos $436,255 $469,760 $520,346 $674,396 S ~39 $772,029
Derechos $328,162 $412.0§7 §$516, 8751369 §705,458 §552,166
Productos $110,072 $1 103 $122,508 $106,849 $152,078 $151,658
Aprove. mientos s o2 $87,539 $227,503 $266,916 $320,518 $256,630

Totalingresos pre  ©  $975410  $- V75469  S$1. 7247  S1799530  $1978793  $1,732.483

Fuente: INEG

Si analizamos ia grafica 7 el crecimiento real de ios ingresos fo! '2s se observa
que el afic 2008 fueelm s lHtodelos seis  :0s con un crecimiento de 20.98%.

47



C I
$250 _ S ] ) .
- $20,. 000
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$10,000, — —

$5,000, —
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2004 T3 2006 2007 8 2009

- lngreso:s COrTie: 59,036—,;9-'; 5—1-0,1_75,733 511,32]-,‘ B 514,7—_3-5,0—3.9 $1~9,i4-6,02_1 520,4331430
T ‘ingresos constantes  $8 590,663 $9,847,593 $11,36C S $14202174 $17,972,73$ $19,728,427

‘ Crec.  ntor 0 1276% 1332 20.01% 20.98% 8.

Fuenfe: BREGE

Enlagrafic 3¢ de rminala  stonomia d | estado con el fin de det minar la
¢ pacidad que tiene el gobierno p ~ ger .. r sus propios recursos, de lo cual se
obt’ e como resultado, una baja recaur’ i6n d ingresos propios de un 10%
promedio con res; cto al total los ingresos.

T
Gr fica 3
$25,00"
520000000
£
8 s1s. 2000
g
& 3510000000
3
55
s.
2004 s 006 2007 2008 -
B sos $975410 $1075469  $1,387,287  $1.799530  S$1978793  $1,732.483
$9,036591  $10,175, $11821.394 $14736039 $19146021 $I .4
A Cafiscal 011 011 012 012 010 0.08
Fuesie: NEGE

En ' siguiente gr'ica ) se obtiene el ¢ lculo de la dependencia fiscal del
est do, ok. niendo como respuesta ia alta dependenc™ ¢  los recursos . derales
conr 'acién a la ¢ ptacién de ingresos propios.
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111.2 Municipios de Quint 1 Roo

Est investigaciénrc liz unandlisisd | fin nzas pablic  « los municipios o |
estado de Quin’ r Roo. Aungue el ey es demas! - : exienso, el n*lisis
Unicamente tratara la evolucidn y el compor® nienio de los ingresos en los Gltimos
afios, de tal modo que nos lleve a proponer recomendaciones que fortal .zcan !
rec ud i6n - los ingresos propios municip- s y que ayuden a solventar en
mayor canlidad el gasto corriente municip .

i11.2.1 Datos econdmicos y fiscales de los municipios de Quintana Roo
111.2.1.1 Municipio de Othdn P. Blanco

o Informacion econdomica

Servicios piblicos

Los servicios publicos - este municipio estan cubiertos por encima del
80% a excepcibn de la pavimentiacidén que so’' me:  esid < s rrollado en

un 60%.
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Actividad econémicamente activa (PEA)

El sector primario es el mas representativo con un 56.30% del total de la
PEA, | . activi¢ des gue i s destac n son la agricultur | ¢ 1 deria,
caza y pesca. En la secund ria lo conforman la industria m nufacturera,
construccion y electricidad, y en la terciaria, el comercio y turismo.

Grafica " 11
PEA Sec
56.30%
3403
8-
Sector primm Sector secur - Sector terciario
Fuente: NAFED

Poblacion

La pob’ cién ot | del municipic decrecié en un -.6% promedio anual a
través de los afios en cuestion.

Grlica 12

2 5 2006 2007 2008 ° -
Poblacion 226,075 222,751 221,940 221,149 220,332 219,490
Tasa de crecimiento  1.6% -1.5% -0.4% 04 -0.4% -0.4%

3 COESPO
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PiB
EIPIBm s ltoen este pericdo fu en el 2005 con un 21.7%.

Gr ca 13
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PIBr ¢ nita

En cu nto | PIB per ¢ iita el crecimiento m . alio se obtuvo en el fio
2005 con un 19% promedio any L

Grafica 14
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o informacion fiscal

Ingresos Tolales

Los ingresos totales tuvieron un 12.2% de crecimi nic nu ' dur ate este
I. mso de tiempo.

Griica 15
'
$600,~
£ ss0,
£ $400.000,000 —
t .- . o B
e s . - .
fxion 000
$- » A o -
es0s 5 fed ;les ' &‘:amcs Otro  esos Dis Tota!
4 $64.331536 $ 174300 ° 411588 $11 547 633 s $- 5286,465,057
2005 $67,503371  §127.325359  §117 55924 7 5 s $318,671,013
2006 385573516 $147 228 51 ° 202 $23,664 902 $33 oo $- $418,770°
2067  $950.055, $163,926871  S51. t73 $27,256534 $16697,223 $5,049 $455274 .5
- $108814,113 § $165410,242 53468 3 % $16,032611 $507,132,957
009 $ 537 ~ $182550418 $170037358 $28,310947 567 247 $- 8556944 8
Fuente: NEGH

Ingresos propios

Al naliz en forma separada los ingresos propios, nos damos cuenta

que los impueslos represent. : el 52.8% delfoi L

Gr w6
|
sir 93— —
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mpue 534378971  $34506209 $42983318  $45502675  $60,385193  §$59,155367
Derechos 522615265 $2633209 $32. 6 $34857h..  $38796494  $41727.076
Productos 53845782  §3556561  $5,296458  $3617341 53645 36 51148892
Aprove. denfos  $3491518  $3198505  $5225104  $5987.188  $5987420 56,506,102
To $64331536  $67593.371 573516 © S50 S108814113  $108537437

Fuenfe NEG!
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Autonomisa fiscal

De acuerdo al caiculo de la fonomi fisc | se determir que el
municipio generd apenas un 20.8% de recursos propios con relacién a los

ingresos totales.

Gr fica 7
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Au. ~mia fiscal 0_72246 02121 0.2043 Q1778 0.2146 0.1949

Fuerte: BEG

Depend nc’ fiscal

Muy simil 7 'result” do nierior, d pendencia que tiene el municipio de
recursos © Jeral ses Ha pues’ n solo sus ingre. os propios representan
el 29.9% del fotal de las fransferenc’ s que recibieron.

Gr'iica 18
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C pacid Ifiscal

A continuacién se obtuvieron los ingresos potenciales de acuerdo a la

cap cic d fiscal.

Gr ica 19
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Esfuerzo fiscal

Entonces se obtiene que el municipio Gnic ment . fu

poco menos de ia mitad de su ¢ acic d fiscal.

Gr o ica 20
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111.2.1.2 Municipio de Benito Juarez

&

informacion econdmica

Servicios publicos

Los servicios publicos de este municipio estan cubiertos por encima del
90% a excepcion de la paviment i6n gue es’ cubierio en un 80%. EI

mantenimiento del drenaje urbano esta concesionado.

Grafica 21

Se spobli s

9 ¢ 9 "5 1 1
v
A @aPfr e Alumbrado Pavimen ©6n  Serviciode Seguridad
Pablico limpiezay Piblica
cole. de
basura
Fuerde: BIAFED

Pobla. "n Econdmicamente Acliva (PEA)

El sector econdmico mas import nte es el terciario con un 90.30% del
total - 'PEA, donde " . activid ' 5 que sobres | n son el comercio y el
turismo, el segundo lug r lo ocur el sector secundario con aclividades
de industria manufacturera, consiruccién y electricidad, y por Gltimo, el
primario con activid des de gricultura, ganaderia, caza y pesca.
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Grafica 22

PEA ]
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Fuertde: MNAFED
Pobiacidén

La pobl. i6n total del municipio se incrementé en una tasa promedio del

4% 3w L
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PIB

EIPIBm
Gréfica 24
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PIB per capita

alto en este periodo se regisird en el 2005 con un 12.6%.

2 B8

2 7 2 9
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98 8.1% 4.5

EIPIB . ¢ pita més elev 1o se origind en el afio 2007 por un 5.7%.
Gt sca 25
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Informacion fisc |

Ingresos To! ies
A continuacion se plasma la composicidén de los ingresos totales de Benito

Judrez, los cv '2s representaron un 8.5% d crecimientos prom dic wal a

losl go-  te periodo.

52,500 000
$2,000,000,000
$1.500,000,000
$1.000.000.000
ss0 006
s-

=eesos propios

2002; $666.725.672

5. $742,297.49%

- 3758493493

2007 51152 606.624

2008° $1.004.513.367

2009: $1.153.610,351

Fuente: INEGH

Ingresos propios

Al sep r los ingresos propios del total de recursos del municipio se

Partic paciones
s
$213,9%3593
5$276,147,683
$309.274.128
$390.316.6
S421,810.837
$406.991,140

Gr fic
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mici "» Ju rez

Otros ingresos - o Dispo tes Total
$15.728 = $33,662.411 $0 $1 674977
$35,210,970 $560 300 000 30 $1.829,083,106
$83.040,444 S0 B $1.364.226,379
$88.656.510 Ed $36.480,840  $1,904,704523
S BI96 S0 so 1.842.296.286
$61.879,058 $77636152 $2,073,653,362

obtuvo un 53.6% en lo impuestos m smos que fueron los mas alfos en la

rec udacién de este periodo.
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Autonomia fiscal

En el caso del caiculo de la - stonomia fiscal se obtuvo un 54.70%
promedio anual, lo cual representa que este municipio tiene la capacidad
suficien’ . [ r.gener rsus pr- {40S recursos.

Gr o 28
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Fuerle: 3

Depen: nciafisc |

En el ¢ iculo d la dependencia fiscal se obluvo que este municipio tiene
1.57 veces mas recursos propios con relacién  los ingresos feder les,
-por lo que se puede decir que tiene menor dependencia de fos recursos

transferidos.
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C_pacidad fiscal

En seguic se determir 1 los ingresos potenciales de acuerdo a '
capacidad fiscal de este municipio.

Grafica 30
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Esfuerzo fisc~!

El oft zo fisc 1 que . liz6 el municipio estuvo por arriba del doble de
suc pa~  1fiscal
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213

micipiod Cozumel

o Inform 6n condmic

< _vicik _publicos

L vicios publico ¢ .e  municipio est” : cubiertos por encima del
90% wepcidn 1 pvimn idng ol . .- ¢ cubierto en
un 80%. El mantenimi nto+ 'dr i~ uwrk no ~ conc or -

100%

Pobl cién Econdm'- n n* _Activ (PEA)

L - activid 1 s econdmir .. munifc pic - ‘ribuy.n por sector
d lasi “n . maner . 2 ¢ stor econdmico m  import . . ¢ el

rc ioconun74.1% delt . 1 PEA, donde’ - activic Jes que sobre
clenson "com cioy. W mo, | _ mdolug rlo ocup el sector
prim riocon ctivid dsd Agrhcu v ,. r - f ¢c: yp :.,ypor
Utimo, el . cund o con .clivid s de In'sst' m nuf fui

Co: ucciony  clricid 1
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Gria 33
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Lla p bl ion tof 1 d | munic pio . incromen. - en un 2.4% pron dH
nu lene tiemo.
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PIB

El PIB mas alto a lo largo de este periodo se registré en el 2008 con un
21.7%.

Gr i« 35
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o Inforr cidn fiscal

Ingresos Totales
Los ingresos tofales r .present on un 16.1% de crecimiento promedio

anual.

$700,000,000
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$120.404,650
$99.791 527
$119974,193
318 4676
$128.655.219
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Ingresos propios

En cuanto al andlisis de los in resos propios, el primer lugar

.
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importancia lo ocupan los impuesios con un 48.1% d | fot | de los
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Autonomia fisc !

Este municipio generd en estos 6 fios Gnicamern. el 32.3 por ciento

promedio del total de los ingresos.
Gr ica 39
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Dependengcia fiscal

Los ingresos propios represen® 1 un 71.6 por ciento del total de las

transferencias federa%es,' por lo gue se puede decir gue la dependencia a

estos recursos no es* nconsk 1 4e como en olros municipios.
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¢ +acidad fisc |

A contin cién se est blecen los ingresos potenciales de acuerdo Ia

capacidad fiscal de este municipio.

Gr ca H
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E iuerzo fiscal

Con los valores anteriores se determina qu el esfuerzo fiscal que re. liza

el municipio es de un 45.3 por ciento.

Gr'ca 2

2 . 2005 2 2008 2009
Esfuerzo fisc 57 39% 43% 56% 36% 41%
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if.2.1. . .unicipio- F 'if C milloPu i -

G

Inforrr. cidon econdmic

£ rvicios publicos

Los - rvicios plblicos d es municipio estan cubiertos por arrit  del

90% a excepcion del dren rconun 33% y! p dAm nt i6n con un

70%.
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stor cund rio con ciivid : s de Industr m nuf cturera,
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construccién y electricidad.
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Gi fica 4
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Poblacion

La poblacién total del municipio disminuyd en este ! pso -~ tiempo en

una tac promedio anualdel-.1%.
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PIB

El PIB mas alto a lo largo : ' este periodo se registré en el 2007 con un

25% de crecimiento,

s4, —
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$3 e
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s2,

s1.-
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$500 -

5- -
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P8 52164 $23 '

asade crecir o 11% 9.

Fuenie: Mipfcemoye scoxponiom

PiBperc’ ita

6
- L]
2006 2 7 2008 2 9
$2,712 §3377 $3.419 53,685
121% 197 1.2% 7.2

El PIB per ¢ nita mas alto en o' o a tasa de ¢r cimiento se registré en

el 2007 conun 19.7%.
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&

infory. cion fiscal

Ingresos Totales

A continuacion vemos la estructura de los ingresos totales los cuales
plasm ron un crecimiento promedio anual del 10.6%.

Pesos corrientes

04 $3247781
$5,700492
$7.434,2651
$9,104.505
§33933
$7.9561

Par' riones  Apor?

$57.021,046
$63,121.087
$81.334,404
$99,957.025
$104.062,036
24,350

Grafica

s L m
federales -es
$42,375996 839,067
$48.375.119 s6
$52, 947 15
$56.... 050 58128
567 'S . - 20953
S7L371 517,357,666

Ir " resos propics

48

$1031 2
$0

$4.225,625
$17.109.875
523475443
S14.48 255
$0
$12.414043

= 1

$22 867

$6.473522
$18427.983
$17.4398
$792,758

Total

$116,828.184
$139,306.573
$171.350.577
$198,048,986
$208473,576
$208,316.047

Al analizar en forma separada los ingresos propios, nos damos cuenta

que los impuestos son los mas importantes en la recaud cidén con un

38.3% promedio anual.
Grafica 2
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Autonomia fiscal

Determir ndo * autonomi” fisc | se obtuvo que el municipio no es lo
suficientemente ¢ paz de generar sus propios recursos, mismos gt se
obc 'van con v lores por debajo del 5%.

Gr'.uca 50
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Fuerde:

D .pendencia fiscal

Los ingresos propios representan menos del 5% d I fot " de ' s
ti nsferenc’ s fed rales, por lo que se puede deducir existe una gran

d' pendencia a esfos recursos.
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C ¢ cidad fiscal

A continuacidn se obtuvo los ingresos potenciales de cuerdo a la

c p ci¢ d fiscal del municipic.

Grafica 42

C . .C.
s2
$18¢
$160,
$1
s
8 5
8 S8
n00

sar

¥ 2005 2 s 2 2009

aridad & $6c 767  $88,789,691 $106,631.043 $177 1913 $147,3 <10 $164,146,518

Fuerde: 3y cemopre SCourDo L™

Esfuerzo fisc |
Podemos ver que el esfuerzo fi - | que re fir este municipio estad muy
por debajo pues dja- ~ prov char un 93% de su capacidad fisc 'p r

n.r-~ recursos propios.

Gt wca 53
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111.2.1.5 Municipio - . José M -ia Morelos
o Inform cién econdmic.

Servicios publicos

Los servicios plblicos - es  municipio est 'n cubiertos por encim  del
90% a excepcidn del drer "~ con un 20% y ° pavimen’ cién con un
70%.

i 'fica. 54

90 ¢ b L

23%

T T R . T & @
F &S
{’ *Qbo (\'s? & ’ § 4 |@’°b é&o ‘}é
I8 o@ O‘Q Qs \"\ q’b

o &
Fuerie: NAFED

Poblacitn Econémicamente Actliv (PEA)

L . actividades econdmicas de € = municipio se distribuyen por sector
d la siguiente manera. El sector econdémico . import . . es el
primario con un 90.8% del tot 1 del PEA, donde*  actividades que sobre
salen son Agricultura, g. nader’ |, caza y pesca, el segundo lugar lo ocupa
| sector rcl rio Comercioc y & 1 mo, v por ifimo, el secundario con
activid ' sdeindustr manu’ chs -a, construcciony el ctricid ..
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Gr'fica 55
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Fuente: BAFED

Poblacion

Il pob’ cién tot | del munici do disminu . en una t =a promw dio nu |

del -.5% duran® . el pericdo en mencidn.

Gr. ica 56
) .
40 —_— — —
35 % — —— i —
30,0 — — - - — -
® 25 — -
20, - -
- 15¢ — —
10,0 -
5 J— - _— -
o
-5, —_— — .
2 2 . z 6 z 7 2008 Z 8
Pobla. "« . 34,322 33,226 33069 32968 32,862 32750
;sa:i; c;tz-ciryien;o _1—9—% —;3;6 35—9_6 —3_ -0— -(;3% _
Fuerte: COESPO

75



PIB

L tas de crecimiento maselev ! del PIB, ' rgo. est periodo, se

registré en el 2005 con un 37%.

Gr fic 7
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PIBperc i

El PIBm . .. do se presentd en el afic 2005 con una t sa d.

crecim Mod 29.5%.

Gt ica 58
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G

Informacién fisc |
Ingresos Total 3

Los ing: .os totales representaron el 13.7% promedio anual durante este

I pso- tliempo.
$ 000,000
$180,000,000
$160.000,000
5140,
$120,
85
8 $8C
000,000
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$20,
s_ —
0 5
4 £18,842
2005  $1.289.968
2006 $1,941.453
2007  $1.859556
fg $2539.278
9 $1,830,962
Fuente: DEGH )

Ingresos propios

Al

gue ios derechos son los mas represeniativos en un 50, %

recursos propios.
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59
os oS o ‘es Total

$1,344181 $245,727 $620,692 §84,643,001
$407,792 $1° - 72 $0 $126,805,651
$319.827 5907674 0 $129,800,870
56,081 $6,192.493 $134 511,686
50 o $8.712 4 $175,043,858
$10,874,717 $0 $186,391,385
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Autonomia fiscal

En el - lisis de la utonom” fisc ' se obtuvo poco meno del 1.2%
promedio . nual, lo cual indica que el municipio no fue ¢ paz de generar

SUS propios recursos.

Gr « 1
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Fuerte: INECE

Depend nc¢i_fiscal

De la misma manera existe una gran depen: .ncia de los recursos
federales pues unicamente g ner el 1.3% de recursos propios con

relacion  los recursos f&  rales.
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C. zid d fiscal

A continu 3ién se obtuvieron los ingresos potenciales de cuerdo a la

¢ - cidad fiscal que tien el munic ‘o

Grafica 3
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o $5r
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Esfuerzo fiscal
De :uerdo }c lculo anteriorse: = mind el esfuerzo fiscal rc lizado en

el periodo en cuestién quedd en un 2.8% promedio  nual.

Gi ica 34
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111.2.1.6 Municipio de Isla Mujeres

G

Informacion econdmica

Servicios publicos

Los servicios publicos de este municipio estan cubierfos por encima del
90%.

Gi fica 5
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Fuente: NAFED

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Las actividades econdmicas de este municipio se distribuyen por sector de
la siguiente manera. El seclor econdmico mas imporiante es el terciario con
un 64.68% d | fotal del PEA, donde | .  cClivid des que sob: . salen son
comercio y turismo, el segundo lug-r lo ocupa el secior primario con
otivid des de gricultura, ganaderia, caza vy pesca, v por ultimo, el
secundario con activid d s de Industria manufacturera, construccion y
electricid d.
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Grafic 56
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64.6%

Sector terciario

Este municipio incremento su poblacién en este periodo de tiempo en un

2.5% promedio anut L
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PIB

El crecimiento mas alto del PIB se registré en el 2008 con un 33% en
comp ¢ cidnconlosd w™ A+ iz dos.

1,600
1,400
Py 1,200
1,
2
0
2004 25 26 27 28 2009
b 84 "3 1,190 1,137 1, 1,422

Tasa de crecimiento 12, 5" 250% 40 12.5% B.6%

Fuer&e h&#ftm&msem
PIB per ¢’ pila

El PIB per c’'pita registro un descenso en el 2007, pero en los afios

subsecu ntes volvié  increment 7 .
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o Inform. cidnfisc |

Ingresos Tot ‘es

A continuacién se plasr  la composicion d los ingresos totales del

municipio en cuestién los cuales registraron 12.7% promedio anual.

Gr'ica 70
r
$250.000,000 —
© 60,000,000
i
.ésxso,mr
gsmo,ooo,ooa
$50,00 .
> L riones Apos e
sospr fede s ' - Dispo “es Total
2004 522221431 $58.965,673 2 52,044,218 50 $15.952.572 $105,649,133
2005 $5 118932 $69.976,340 $7.725.199 $3  .72¢ so $19.026 $131,821.221
2006 584464318 $85.212,144 $1 2771 $1.292.209 S8 S0 $181.011,640
2007 $80,894514 $87,414,350 5114 362 53.646 383 $3 33 $186,544,342
$43.248678  $109211104  $12,262973 51,279,783 $17 $925718 $183,984,854
2008 $65,471159 $90,814,631 $36.664, $ 274 $16,056,371 $0 $216, 2390
Fusnte PEG!

Ingre s propios

La g + . mas imporiante de este concepio es sin duc” los impuestos los
cual. represent. on un 61.3% del total de los recursos propios

recauc dos.
Grqic 71
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Autonomia fiscal

Este municipio generd en este periodo un 34% promedio del total de los

ingresos.
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2007
04330

2 8
0.2351

2009
0.3031

Los ingresos propios represent n un 58.3% del totalde | s tr nsferenci s

federales, por o que la - 1 denc”

considerable como en ofros municipios.
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Cg cid ifisc :

A continuacién se es® blec 1 los ingres: po* i u rdo -
¢ id :fisc o Imunicipioen 1 lisis.
G 7
r .
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§ 5150000000 ———— - — — - |
§ $100 i
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1

Con fosv lores r rior 3 ed minaq@

qu re zéelmunicipioenestos Josfu d 25.9%.
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111.2.1.7 Municipio de Lazaro Cardenas

G

Inform cidn econdmica

Servicios publicos

Los servicios publicos d es municipio estan cub” fos por encima del
80%, con excepcidbn del dren j@ con una cobertura del 30% vy

pavimentacion con un 70%.

Griiac /B
’ . . b~ C i
€ Z.. A
89% 4 Q5 "6 90%
7
30%
A S A A I
o"‘qa o z{") ¥ 6':? M & ¢ N
v &905 ) oé§ & s"\b & &o‘;\
4 q&é}o & < ‘xp‘b
Fuerde: NAFED
Poblacién Econémicamente Acliva (PEA)
Las activic des :ondmicas: - 3 municipio ¢ distribuy 1 por sector

de la siguiente manera. El sactor econdémico mas importante es el
primario con un 87.9% ¢ ' io® ' del PEA, dond . ias actividades gue sobre
salen son la agricultura, gar leria, caza y pesca, el segundo lugar lo
ocupa el sector terciario con actividades de comercio y turismo, y por
tltimo, el secundaric con aclividades de indusiria manufacturers,

construccién y electricidad.
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Gi fica 77

Distribucién
87.
4.6 7.5%
Sector primario Sector secundario Sector terciario

(A - -

Fuerde: INAFED

Poblacién
Lat sapromedioc anual del 20C 12009 fuede .1% en! pobl cién para

este municipio.
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PIB

EIPIBn ssob: ; lientedees ! 150 de tiempo se registrd en el 2006
con un 22.5% de crecimiento.

Gr Jica 79
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PiB per ¢ 'pila

El PIB per ¢ pit m’s elevado fue en el 2006 con un 22.3%.

Gr weca .0
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o Informacion fiscal

Ingresos To® es

Los ingres. se comport ron con un 14.3% de crecimiento anual.

Gr ica 81
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Ingrescs propios

En cuanto a los ingresos propios los mas represent iivos son los

impuestosconun41.2%d itof .
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Autonomia fisc !

El muni: pio no es ¢ f z de generar sus propios recursos por si solo,
pues requiere de mas del 95% d. ingresos para cumplir con sus
obligaciones.
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Fuente: REG!

C .. 1d ncia fiscal

Asi mismo la d.pen: ncia a los recursos federales de nuevo se hacen
eviden’ s con un 93.8% de dependencia alas &t nsferenc. s.
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Ca _cid :fiscal
Los ingresos potenciales de acuerdo a la capacidad fiscal del municipio

son los siguientes:

$7° 3

ntes

$5¢

s
sir )

¥ L 4 2005 2006 2007 2 2008

- T Afis 533,296,631 540 978 $55704358 $72275 564,187,023 §76,049.841

Fuenter 3y re ECOWyoscom

Esfuerzo fisc !

Como parte de la informacion ani . ior se observ que el esfu rzo fiscal
gue realizé el municipio . « = v ' 13% promedio anual de la

¢ pacid 1fisc .
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[11.2.1.8 Municipio d Solidaric d
o Inform :i6n econdmica

Servicios publicos

Los servicios pablicos d . es.  municipio est n cubiertos por encima del
80%, con ex¢ «<ién del drenj con una cobertura del 61% vy

pavimentacion con un 70%.

Grafica 7
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Pobiacién Econdmicamern:. . Acth  (PEA)

Las actividades econdmicas de ¢  municipio se distribuyen por sector
de la siguiente m - -a. El sector econdmico mas importante es el
terciario con un 75% : 1 total del PEA, donde las aclividades que sobre
salen son el comercio y el turismo, el segundo lug rlo oct - el sector
primaric con actividades de _ricultur , ganad ria, pescayc 7 ,y por
Gitimo, el secund 7o con ciivid d s de industria manufacturera,

construccion y electricidad.
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Griic S8

Distribucion 75.0%
23.0%
2.0%
Sector primario Sector secundario Sector terciario

Fuente: INAFED
Pob’ cidn

La p- b’ cién del municipio se incrementé a lo largo « . este tiempo

registrando el mayor porcentaje en ef 2005 con un 26.4%.
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PIB

EIPIBmas o lol god es - periodo se registré en el 2006 con un

21% de crecimiento.
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PiB perc’ ita
El PIB per ¢ pitar "3 lto se present6 en el fio 2006 con un 7.3%.
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<

informacion fisc. |

Ingresos Totales

Los ingresos tofales registraron un 16% de crecimiento promedio anual a

lo largo - el periodo.
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$599.937.511
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$1,433,509,
$1,630,237.95
$1,535.913,610

Se pudo determinar que los impuestos son ios mas representativos de los

ingresos propios con un 60.6% en comparacion con los demas elementos

que componen este grupo d recursos.
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Autonomia fiscal

Este municipio recaudé recursos propios de 56.5% del total de los
ingresos, por lo que se . firma que fiene autonomia fiscal ¢ ra hacer
frente - sus oblig ciones d otforg miento de los servicios publicos |

pobl idn.

Grafica ¥4

oo 0B 00

02
0.1

0.
2 2 5 - 2 2 8 2 9
Autonc afiscal 0.6527 0.7238 0.5891 0.5711 0.4381 0.4158

Fuente: Gi

Depend nciafisc |

De la misr  m nera se confirm gque este municipio no deg de de los
recursos federales | gue sus recursos propios represent n 283.7%
promedio anual en comparacién con las transferencias federales que

recibe.
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C. pacidad fiscal

A continuacion se establecen los ingresos potenciales de acuerdo la

capacic d fiscal: . este municipio.

ntes
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cap: ~ fis. $416400975 $383102,670 $4 7,131,614 $620,254086 $455 994 $445425135
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Esfuerzo fiscal

El esfuerzo fisc [ que i iz el munici Jo Stuvo porencim d 1dobl . de

su capacidad fiscal con un 135%.
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c ° .F.C ¢ ~

En resumen se presenta un p oram . ner | de los indic dores-  ufonom’ ,

-

o ~cid” ‘ye. § rzofisc !de fodos los munic -ios del Estado de Quintana Roo.

En* " wn cidn de " - ufonomi fisc | de los 8 municipios se obtuvo que
solidaridad vy Benilo Juarez son los dos n. ores posicionados en es® . concepto,
porlo que pp n ministr = conmw jor gr :0+« aufonomiay g no
n_. Cit n- ofros recursos p cump ~ con sus oblig dones. £ puede decir
que son cap ces de : _ner r una buena r rte de sus ingresos con sus propios
1 cursos, como son los impuestos y« . chos, qu sonlos masr o sentativos de

lc dos municif os.

En ¢ .o confr io los municipios con « pendenct de ofros recursos son
Felip Carrilic Puerto y Lar ro Carden - que es’ 1 b jo el control total de los
recursos proporcionados por los gobiernos estatales y Ia federacion. Esta escaces
d. utonomia y por o { fo t nbien : . recursos provoc gque no asuman las
funcior - qu | constitucidn | s olorg  Por lo t nio los municipios que poseen
baja autonomia no podran realizar los proyectos de mejor miento de los servicios
que demanda | pob zi6n aunque es. n interactu ndo directamente con la
ciudad w .
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En cuanto al indic dor de ¢ acid d fisc ' ¢ . los municipios se obtuvo que los
municipios con mayor ¢ pacidad [ ra generar impuestos fueron los municipios d
Solid ric 1 y Benito Judrez mediante el  rovechamien o de sus propios recursos

potenciales.

Ell ‘o opuesto del indic dor lo obtuvieron los municipios de José  ia Morelos y
L 7 ro Cardenas que no pudieron . wovech sus fu nes propi o d riqueza y

por lo t nio necesitan de los recursos financieros para llevar a cabo sus

funciones.
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