UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Division de Ciencias Sociales y Economico
Administrativas

“LA CUOTA DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO”

TRABAJO MONOGRAFICO
En la modalidad de investigacion documental

Para obtener el grado de
Licenciado en Derecho

Presentan
Angel Alvarez Mufioz
Guillermo Hernandez Cruz

Asesores:
Dra. Nuria Arranz Lara

M.C. Ignacio Alonso Velasco
Lic. Jorge Armando Poot Pech

Chetumal, Quintana Roo, México, septiembre de 2013.



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Divisién de Ciencias Sociales y Econdtmicas Administrativas

Trabajo Monografico elaborado bajo la supervision del comité del
programa de Licenciatura y aprobada como requisito para obtener el
grado de:

LICENCIADO EN DERECHO

COMITE DE TRABAJO MONQGRAFICO

o

Asesor:
I Ora. Nuria Arranz Lara
Asesor: 7 e
M.C. Ignacio Alonso Velasco
Asesor:

-

Universidad de
Duirtens oo

IVISW e ClLomlias Yo o v

Loonomico Adoinsorativas J

Chetumal, Quintana Roo, México, septiembre de 2013.







“En este mundo no se logra nada util

ni grande sin esfuerzo ni sacrificio.”

Adolfo Kolping



AGRADECIMIENTOS

Este trabajo no habria sido posible sin la influencia directa o indirecta de muchas
personas a las que agradecemos profundamente por estar presentes en las

distintas etapas de su elaboracion, asi como en el resto de nuestras vidas.

Al Licenciado Jorge Armando Poot Pech por manifestarnos su interés en dirigir
nuestro trabajo de grado, por su confianza, colaboracion y apoyo en el proceso de

realizacion de esta monografia.

A la Doctora Nuria Arranz Lara cuya preocupacion y supervision del proceso de
este, hizo posible que nuestro trabajo se desenvolviera de manera satisfactoria, a

nivel personal y académico.

Al Maestro en Ciencias Ignacio Alonso Velasco por su colaboracion y paciencia,
asi como compartirnos sus conocimientos, dentro y fuera de clase, haciendo

posible nuestra formacién Profesional.

A mis amigos y compafieros, a quienes trabajaron con nosotros hombro a hombro
durante cuatro afios y medio poniendo lo mejor de su energia y empefo por el
bien de nuestra formacion profesional, a quienes compartieron su confianza,
tiempo, y los mejores momentos que vivimos durante esta etapa como estudiantes

de la Universidad de Quintana Roo.

A mis padres

Maria Dolores y Angel por darme la vida y apoyarme en todo lo que me he
propuesto, por ser el apoyo mas grande durante mi educacién universitaria, ya que
sin ellos no hubiera logrado todas mis metas y suefios. Por ser mi ejemplo a
seguir, por ensefiarme a seguir aprendiendo todos los dias sin importar las

circunstancias y el tiempo.



A mis hermanos Jade y Alberto por ser mis motores que me impulsan a ser mejor
hermano cada dia para que siempre se sientan orgullosos de mi. (Angel Alvarez

Mufioz).
Agradezco:

A mi familia en general por su apoyo incondicional y por tener confianza en mi.

A mi madre Arminda, por ser el pilar mas importante en vida, por su apoyo
incondicional en mi formacién como ser humano y profesional, por ser madre y

padre a la vez, y sobre todo por enseflarme que querer es poder

A mis hermanos Hervin, Roberto y Javier que estuvieron para mi en este largo

camino, que sin importar las diferencias me demostraron su apoyo.

A mis compafieros con los que comparti cuatro afios y medio de licenciatura, por
las vivencias, ensefianzas y la amistad brindada dentro y fuera del aula, en
especial a Angel y Alberto, amigos que se convirtieron en mis hermanos, gracias

por su apoyo. (Guillermo Hernandez Cruz)

Por dltimo agradecemos a todas y cada una de las personas que de alguna u otra
manera, contribuyeron a que logremos esta meta que nos propusimos en la vida, y
que nos ha permitido crecer intelectualmente como personas y como seres

humanos.






INDICE

INTRODUGCCION ..o ettt ettt 1

CAPITULO |

LA MUJER EN LA POLITICA: LUCHA POR EL DERECHO A VOTAR Y SER
ELECTAS.

1. Las mujeres en [aroma antigua .......ccooeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
A =1 0] o = N PP 8
A) Franciafines del Siglo XV ... 8
B) Principio del Siglo XIX ... 11
C) SIGI0 XX vttt ettt ettt et et ettt et et et et ettt ettt ettt ettt 13
N 1 1= T o= LT PP P TP PPPPPPPPPPPPPR 14
A) EStados UNIOS ..oooviiiiiii e 14
B) Ameérica Latina siglo XX.....oooviiiiiii e 20
C) MEXICO SIgIO XX . ittt e e e e e e e e e 22
a) Lucha por laigualdad .........ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 22

D) LOS Primeros 10groS ...oooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24

c) El reconocimiento al sufragio de las mujeres mexicanas............... 28

d) 1955 Acuden a las urnas a votar por primeravez..........cccccccvveeeeeeen. 30

e) Causas de abstencionismo de las mujeres .......ccccccvvvevvvviiiiiieenennnn. 31

f) Marginacion del derecho a ser electas. .........ccceevvvviieiiie e, 33

4. Las acciones afirmativas .........cccccvvvviiiiiiiiiiiiii e 36
A) CUOLAS B GENEIO .vviiiii i e e e e e 40

B) Paridad .....cooouiiiiie e 43



CAPITULO I

COUTA DE GENERO

L DEIINICION e 48
2. Origenes de la cuota de g NEr0.....cccoeieeeiiiieeiiiiii e e e 50
3. Aspectos a favor y en contra de las cuotas de género. ..........cccceevvvvnnnnn. 52
4. Regulacion de la cuota de género en el Derecho Comparado................ 55
5. Cuota de género €N MEXICO......couiiuuuiiiiiiieae et 61

A) El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(010 ] =11 =] =) F TP 61

a) Reforma alarepresentacion politica o cuota de género............... 62

i) Reforma al Articulo 175 Fraccion lll, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993. ................. 62

ii) Reforma al Articulo 5° Fraccion XXXII transitoria, al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(0 F= I T L TR SURR TP 62

iii) Reforma alos Articulos 175-A, 175-B y 175-C del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del
1200 63

iv) Nuevo Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales de 2008...........coiiiiiiiiiiiiiieee e 64
B) Los codigos y leyes electorales estatales. ........ccooviiiiiiieiiieiiiiiiinnee, 65
a) Analisis de la cuota de género en la Legislacion Estatal................. 71

v) i) Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo . 71
vi) ii) Ley Electoral del Estado de Quintana ROO ..........ccccceveevennnnnnn. 77
6. Incumplimiento de la cuotade gENero.......cccccceeeeeeeeiiiiiiiiicee e, 78

A) Mecanica de [a eXCEPCION. ....cuviiiiii i 80



B) Analisis del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales (JDC—12624/2011). .....uuuiiiiieeiiiiiiiiiiiie et eeeeeeens 81

CAPITULO 1l

PRESENCIA Y ACTUACION POLITICA DE LA MUJER EN EL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

L ANTECEABNTES ..ot e e 89
2. Candidaturas y resultados electorales.........cccccccceeiiiieciieieeiiie e, 90
A) I Legislatura 1975 -1978 ..o e 90
B) Il legislatura 1978 - 1981 .........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiee bbb 92
C) I Legislatura 1981 - 1984 .......ccooeeeiieeeeeeeeeeeeeeeee e 95
D) IV Legislatura 1984 - 1987 ..........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiineiieieneeeeeeeeeeeeenaes 98
E) V Legislatura 1987 - 1990.........uuuuuuuumuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiinininnieeieeeenneneenneennns 101
F) VI Legislatura 1990 - 1993 ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiiiiiiinieebeeeeeeeeeeeeeeeees 103
G) VIl Legislatura 1993 - 1996 .......ccooeieeiiiiieeeeeeeeeeeeeee 106
H) VIl Legislatura 1996 - 1999..........uuuuiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeniieeeeeenees 109
[) IX Legislatura 1999 - 2002 ........cooeeeeiiiiieiiiiiee e ee e 112
J) X Legislatura 2002 - 2005 ........coouuiiiiiiieeeeeeeeie e 115
K) Xl Legislatura 2005 - 2008.........ccceeeeeiiiiiiiiiiieeeeee e e 121
L) Xl Legislatura 2008 - 2011 ........ccoiiiiiiiiiiiiiiieee e 125
M) Xl Legislatura 2011 - 2013 ... e 129

N) XIV Legislatura 2013 - 2016 ......cccuuiiiiiiiiiieeeiie e 133



3. Hacia la paridad: iniciativa de reforma del parrafo quinto fracciéon Il del
articulo 49 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
(@ 10 T 1] = 1 g = o Lo A 136

CONCIUSIONES et 143

=TT o1 Lo 1= = VRPN 145



INTRODUCCION

a) Justificacion del Tema.

A lo largo de la historia las mujeres han desarrollado un sinnimero de roles en la
sociedad, pero fue hasta el siglo pasado que conquistaron el derecho a votar,
pero este camino no fue para nada facil, hubo la necesidad de morir por la causa,
la primera de ellas y la pionera fue Olympe de Gouges francesa que murié en la
guillotina, por manifestar esa inquietud de participar en la vida politica del pais,
aungue no se referia de manera directa de lograr el voto de las mujeres, la sola
idea de que las mujeres se inmiscuyeran en la politica fue ofensivo para los

hombres de esa época.

En el siglo XXI sin duda se ha avanzado en cuanto a materia de derechos politicos
de las mujeres se trata, se ha dejado atras la concepciones teéricas que
consideraban algo exclusivo del hombre la razén e igualdad, dejando fuera de ésto
a las mujeres a quienes las consideraban inferiores. Ahora se habla no de equidad
ni igualdad de género sino de paridad, este concepto es algo dificil de
conceptualizar y lograr, pero se esta en el camino y eso es lo verdaderamente

importante.

En esta investigacion se abarcard el largo camino de las mujeres por el
reconocimiento de su derecho a votar y a ser electas, en este ultimo es en donde
se enfrentan a grandes obstaculos aun existiendo legislacion electoral que busque

fomentar su participacion en los partidos politicos.

El sufragio de las mujeresy la cuota de género que nace en el afio 1996 seran la
estructura medular para ejemplificar como en el Congreso del Estado de Quintana
Roo, a lo largo de sus Xlll legislaturas y préximamente XIV, no se ha respetado y
ni siquiera se ha intentado lograr la paridad de la mujer en esta tan importante
labor legislativa, es ahi donde se evidencia el grave rezago del cual han sido

“‘victimas”, y la mecanica de excepcidon que manejan los partidos politicos y



autoridades electorales en este aspecto, pero sin duda sera la legislacion federal y
estatal las més evidenciadas, ya que es una laguna juridica la que se esta
aprovechando.

Importante resulta el analisis del término paridad democratica acufiado por
distintas figuras publicas, politicas y en su mayoria mujeres que siguen en pleno
siglo XXI, luchando por el reconocimiento de su derecho a ser electas. Asi, cuota
de género y paridad democratica a simple vista parecieran dos términos sinébnimos
pero es necesario entender que son términos dependientes uno de otro, es decir,
van de la mano pero no son iguales, que en la vida politica resulta importante para
no hacer simulaciones de ambas con malos resultados. Es menester tener
presente que, tanto hombres como mujeres, juridicamente tienen el
reconocimiento de igual derechos y obligaciones, lo que no se ve representado en
la presencia y participacion igualitaria en los espacios de poder y representacion

politica.

Es importante tener en cuenta que lo establecido en las legislaciones federales y
estatales, en cuanto a cuotas de género se refiere, actualmente es de 60/40 lo
cual supone un logro buscado desde hace décadas pero que no se traduce en esa
paridad tan anhelada de las mujeres, es tan solo el ejemplo claro de lo que
significa la lucha de la mujer para tener una participacion activa en la vida politica
del Estado, a esa lucha frente a frente, hombro a hombro, para lograr mejorar a la
sociedad en la que se desenvuelven, pero buscar un espacio de poder y toma de
decisiones para lograr el bienestar publico. La legislaciéon en cuanto a cuota de
género resulta inexacta, insuficiente y vaga, traduciéndose en una injusta

participacion de las mujeres en los espacios de representacion politica.

México lamentablemente tiene sus cimientos en una cultura “machista”, lo que se
traduce en desigualdades para las mujeres en casi todos los aspectos y la vida
politica no es la excepcidn, claro ejemplo de ello fue que se logro el voto de la
mujer hasta 1953 siendo uno de los ultimos paises de América latina en hacerlo;

asertividad, agresividad, competencia, control, fortaleza y la seguridad resultaban

2



caracteristicas masculinas necesarias para ascender en la vida politica del pais,
tales valores y destrezas no las podria desarrollar una mujer, o al menos eso
piensan los dirigentes estatales y nacionales de los mdltiples partidos politicos del
pais. Es por ello que resulta primordial poner en marcha un conjunto de acciones
gue coadyuven, alienten y favorezcan la participacion activa de las mujeres en la
politica, se trata de que en conjunto, hombres y mujeres caminen para buscar un
mejor pais, pero cuando una mujer accede a un minimo de poder es excluida de la
toma de decisiones que si causarian un impacto visible y real en la sociedad,
siendo tratadas como minoria es asi como en pleno siglo XXI se habla de

discriminacion.

Esta lucha ha causado resultados pues Francia, pais pionero, fue el primero que
modificé su Constitucion en 1999 y estipulé que la mitad de las candidaturas en
elecciones municipales fueran de distinto género. Asi, las mujeres ganaron 48 por
ciento de los cargos, a diferencia de 22 por ciento que obtuvieron en 1995. En sus
elecciones nacionales, para las que no se contd con este requisito, fueron electas

7 por ciento en 1998 y 9 por ciento en 2001*.

El logro de la democracia supone una auténtica asociaciéon entre hombres y
mujeres para la buena marcha de los asuntos publicos, de modo que tanto los
hombres como las mujeres actlen en igualdad y complementariedad, obteniendo

un enriquecimiento mutuo a partir de sus diferencias?

El lograr una democracia participativa e incluyente, anteponiendo el bienestar
comun, optando por conocer de una manera atenta a quienes son las y los
sujetos que integran nuestra sociedad, sus intereses, su condicion y posicion es,

sin dudarlo, el rostro moderno de la dignidad humana.

! Informe sobre el Desarrollo Humano 2002, PNUD, p. 70

2 Declaracion Universal Sobre La Democracia, Principio numero 4, adoptada* por el Consejo Interparlamentario en su 161a
sesion (El Cairo, Egipto, septiembre de 1997)



b) Importancia del Tema.

Las cuotas de género son un concepto fundamental para la vida politica y
sobretodo democrético de nuestro pais, ya que buscan la paridad politica entre los
géneros. Con estas cuotas se pretende producir un cambio cultural para evitar el
predominio de un solo género en la esfera politica, se trata de que no existan mas
del 60% de cualquier género en el poder politico no solo de mujeres. No obstante,
para lograr ésto se requiere un cambio cultural y legal en las instituciones, a todos

los niveles.

Su importancia radica en el interés de las sociedades de erradicar la
discriminacion politica de las mujeres, de manera que tengan acceso a los cargos
publicos de representacion popular y de gobierno en proporcion equivalente a los

hombres, hasta llegar a la paridad-50% de mujeres/50% de hombres.

A nivel federal las cuotas de género se pueden observar, pero es a nivel estatal en
donde se debe acentuar, por lo menos es ahi donde hay mas espacios que
ocupar, aunque éstos varian de estado a estado debido a que cada uno tiene su
propia constitucion y leyes electorales, el tamafio de cada legislatura local varia
entre si y con respecto al congreso federal; asimismo sus legisladoras y
legisladores son elegidos a través de una combinacion de distritos por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por ello resulta

importante armonizar la totalidad de ellos.

El Estado de Quintana Roo no es la excepcion debido al hecho de la poca
participacion activa de la mujer en la politica, es por ello que la presente
investigacién pretende dar a conocer el “avance” y realidad que enfrentan las
mujeres, se tomaran las catorce legislaturas para ejemplificar el paso a paso, y

los pocos logros que en materia de cuotas de género se ha tenido.

Dichas cuotas, si bien han sido importantes en el propésito de aumentar la
presencia de las mujeres en los espacios de representacion politica, al mismo

tiempo, han resultado ser insuficientes y limitadas, si se considera que aun no se



ha logrado en el Congreso Federal un porcentaje elevado de mujeres, esto es, una
presencia minima suficiente capaz de incidir de manera efectiva en la definicion de
la agenda publica y en la adopcion de decisiones politicas, como primer paso
hacia una distribucion equitativa y equilibrada del ejercicio del poder entre mujeres

y hombres.

Bajo estas consideraciones, la presente investigacion busca contribuir al andlisis y
a la reflexion en torno a la definicion e implementacion de acciones y medidas que
contribuyan a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la

esfera de la politica estatal.



CAPITULO |

LA MUJER EN LA POLITICA: LUCHA POR EL DERECHO A VOTAR Y SER
ELECTAS.

1. Las mujeres en laroma antigua

En Roma los hombres eran los que llevaban el mando de la vida politica, social,
econOmica, pero hay alguna excepcién en cuanto al poder que podian ejercer las
mujeres en la Antigua Roma como, por ejemplo, las diosas y algunas de las
grandes matronas importantes como Agripina la mayor y la menor...En aquella
época las mujeres, segun la clase social a la que pertenecieran, ilevarian
determinadas vidas, privilegios, vestiduras... Eran amables, educadas de forma
estricta para desempefiar el papel que les correspondiera segun su situacion;
unas serian las perfectas esposas abnegadas, otras las esclavas que hacian todo
lo que fuese por su amo, incluso parir a sus hijos, y sufrir los castigos que le
deparara la ley y orden de sus dueiios.

Durante la infancia de las nifias romanas las familias acomodadas las llevaban a
la escuela hasta los 12 afios. Después de esta edad pocas mujeres continuaban
educandose, con la autorizacion de su marido o padre, por medio de preceptores
qgue les ensefiaban los autores clasicos. Era normal que hubiera mujeres que
adquirian una cultura de entrenamiento como cantar, danzar y tocar un
instrumento. Estas actividades artisticas se alaban mucho en las mujeres
“‘honestas”. A los doce afos habia muchachas que ya estaban otorgadas a un
marido aunque no se hubiera consumado el matrimonio. Una mujer se
consideraba adulta a partir de los catorce afos todos la llamaban entonces
“sefora”. Las familias ricas encerraban a sus hijas en sus casas, las ponian a hilar
con la rueca y con huso, con lo cual demostraban que pasaban el tiempo sin hacer

nada malo.



Tras la educacion, la vida de una mujer dependia de lo rica que fuera. Las familias
ricas consideraban que era inapropiado que las mujeres salieran a trabajar. Se
esperaba de ellas que tuvieran hijos y llevaran el control de la casa. Los esclavos
las ayudaban en estas tareas. En las familias populares, las mujeres tenian que
hilar y tejer algodon para hacer la ropa de la familia. A todas se les ensefiaban
estas técnicas, pero la mayoria de las familias ricas compraban la tela hilada. En
las familias mas pobres, las mujeres eran costureras en los mercados o ayudantes
en las termas y algunas servian a los clientes en sus casas. En el campo, las
mujeres trabajaban en las granjas y como pastoras. La mujer de un campesino

trabajaba la tierra con su esposo.

En la antigua Roma, tener esclavas era considerado como algo perfectamente
normal, a la mujer se le consideraba un ser inferior pero se respetaba, sin
embargo, su “humanidad”, era un integrante mas de la familia donde cada uno
tenia un rol preestablecido, por eso se le queria o castigaba paternalmente, o se le

mandaba o se le favorecia hasta poder llegar a alcanzar la libertad.

Los esclavos eran considerados como nifios, sin mucho uso de razén, y a quienes
debia hacerles obedecer los mandatos. Sin embargo los romanos siempre
padecieron un controlado temor de insurreccidon por parte de los esclavos, y son
frecuentes los relatos en que se describen tales insurrecciones donde incluso el

amo llegaba a ser asesinado.

Eran considerados como hombres\mujeres y no como cosas o0 animales porque se
les inculcaban deberes morales: “servir con entrega vy fidelidad”. Aunque por otra
parte los esclavos\esclavas eran considerados un bien mas del patrimonio, junto a
los animales, las tierras y las casas, villas...; en ello radicaba su inferioridad, en
estar bajo la de posesién de un amo y, como tal, su poder sobre él no obedece a
ningun reglamento que no sea de su propia voluntad. También la esclavitud, como

dijimos, daba lugar a sentimientos afectivos, y la posicidon general con respecto a



ella estaba fundamentada en la muy arraigada creencia en el destino: a aquél le

toco ser amo, a tal otro, ser esclavo.

El origen de la masa esclava provenia mismamente de las guerras o de su trata en
las fronteras, se incrementaba mas bien por la reproduccion entre ellos mismos:
todo hijo de esclava, sea quién fuera el padre, es propiedad del amo. La mujer era
la que cocinaba para todas las personas de la casas, hacian las tareas del hogar,

cuidaban a los nifios, ayudaban a las matronas, etc.

En la Antigua Roma se consideraba indecente cuestionar la libertad o la condicion
esclava de tal o cual persona, pero en los casos judiciales siempre estuvo la
libertad favorecida, pues en caso de duda o de empate de fallo, se decidia por

libertad, lo cual Unicamente era humanitario en los casos de duda.

El otorgar la libertad a un esclavo dependia de la bondad del amo, pero la esclava
no tenia ningun derecho a pedir y mucho menos exigir su libertad. La esclavitud

era considerada una fatalidad del destino que, sin embargo, se debia respetar.

2.Europa

A) Francia fines del siglo XVl

A finales del siglo XVIII fue la época en la cual comenzé la lucha de las mujeres
por sus derechos en Francia, donde comenzd el periodo conocido como de
ilustracion, fue wuna revolucién intelectual que propugnaba las garantias
individuales, la educacion como medio para terminar con el absolutismo, la libertad
como un tipo de bien que nadie estaba autorizado a enajenar y la distribucién del

poder de manera igualitaria, pero no para las mujeres.

La concepcion de esta ideologia fue que todos los individuos debemos ser iguales,
pero las mujeres no eran considerados individuos. Esta concepcion de individuos

discrimino a las mujeres ya que solo se les consideraba asi a los hombres.



Las mujeres de la revolucion francesa quedaron marginadas con el nuevo Estado
Revolucionario ya que de ninguna manera se les considerd su igualdad universal
por lo que se les dejo sin sus derechos civiles y politicos mientras que todas
aguéllas que Ilucharon intensivamente en la revolucion francesa quedaron

olvidadas.

Ante esta discriminacion las mujeres demandaron su derecho a la educacion, al
trabajo, derechos matrimoniales y respecto a los hijos, asi como su derecho a
votar a través de cuadernos de quejas donde se hacian llegar a las asambleas de
peticiones del pueblo. Esto continud creciendo hasta que, entre 1789 y 1793, se
registraron 56 clubs republicanos femeninos activos que reclamaron la presencia

de las mujeres en la vida politica.

Un hombre que luché por la igualdad universal fue Nicolas de Condorcet quien en
1790 publico el libro llamado “Sobre la admision de las mujeres al derecho de
ciudadania”. El fue diputado en la Asamblea Legislativa, donde ocupé la tribuna
para dar a conocer que los derechos politicos eran para todas las personas o no
eran principios democraticos. Propuso que se utilizara el término de “persona” en
la Declaracion de los Derechos, ya que en ella solo expresaban los derechos
hacia el hombre.

Un afio después, la dramaturga Olimpia de Gouges publicé una obra importante a
manera de protesta, fue La Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana en 1791, que era, de hecho, un calco de la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de
1789. En la declaracion de Olimpia se expresoé claramente la ignorancia, asi como
el desprecio de los derechos de la mujer. Se establecia que “la mujer nace libre y

permanece igual que el hombre en derechos”

La comparacion entre ambos textos es esclarecedora:

"Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,

considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del



hombre son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcién de
los gobiernos (...) reconocen y declaran (...) los siguientes derechos del
hombre y del ciudadano.

Las madres, las hijas y las hermanas, representantes de la nacion, piden
ser constituidas en Asamblea Nacional. Considerando que la ignorancia, el
olvido o el desprecio de los derechos de la mujer son las Unicas causas de
las desgracias publicas y de la corrupcién de los gobiernos, han resuelto
exponer en una solemne declaracion los derechos naturales, inalienables y

sagrados de la muijer (...)*"

Parafraseando el gran documento programatico de la revolucion, Olimpia de

Gouges denunciaba que la revolucién hubiera olvidado a las mujeres en su

proyecto igualitario y liberador.

Asi afirmaba que la "mujer nace libre y debe permanecer igual al hombre en
derechos"y que "la Ley debe ser la expresion de la voluntad general; todas las
Ciudadanas y los Ciudadanos deben contribuir, personalmente o por medio de sus

representantes, a su formacion”

El programa de Olimpia de Gouges era claro: libertad, igualdad y derechos
politicos, especialmente el derecho de voto para las mujeres. Sin embargo, el
planteamiento feminista no era compartido por los varones que dirigian la

revolucioén, incluso entre los mas radicales de ellos:

"Los enragés (faccion mas radical de los revolucionarios) no se habian
atraido solamente a los mas revolucionarios de los sans culottes parisinos,
también se habian atraido a su 6rbita a las mujeres mas revolucionarias.
En 1793 crearon la "Sociedad de las Republicanas Revolucionarias” (...) En
su entusiasmo, unas llegaron a vestir la escarapela tricolor sobre su
peinado y otras, el gorro frigio e, incluso, el pantalon rojo. Pero la fuerza de

sus enemigos fue tal que fracasaron en sus empefios. Uno de ellos,

? Consultado el 10-07-13, http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/revfran.htm
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Chaumette, misogino notorio, llegd a decir: ¢Desde cuando le esta
permitido a las mujeres abjurar de su sexo y convertirse en hombres?
¢,Desde cuando es decente ver a mujeres abandonar los cuidados devotos
de su familia, la cuna de sus hijos, para venir a la plaza publica, a la tribuna
de las arengas (...) a realizar deberes que la naturaleza ha impuesto a los

hombres solamente?*"

La publicacion de esta obra tuvo consecuencias graves, Olimpia fue decapitada en
la guillotina en 1793 por defender estos derechos, se prohibieron las reuniones
entre mujeres y se ordend la disolucién de los clubes republicanos femeninos, las
mujeres ya no podian asistir a las asambleas politicas, muchas otras mujeres que

siguieron luchando fueron encarceladas, exiliadas o decapitas.

Otro antecedente de amplio movimiento feminista lo constituyo la publicacion de
un libro en 1792 llamado “Vindicacién de los Derechos de la Mujer” fue escrito por
la inglesa Mary Wollstonecraft quien demandd intensamente los derechos de la

mujer en esa época.

Ella mantenia su postura de que las mujeres tienen que recibir el mismo trato en
educacion, derechos politicos, trabajo, derecho al divorcio e incluso que fuera

juzgada bajo los mismos preceptos morales que el hombre.

El Cdodigo Civil Napoleonico (1804), en el que se recogieron los principales
avances sociales de la revolucién, negé a las mujeres los derechos civiles
reconocidos para los hombres durante el periodo revolucionario (igualdad juridica,
derecho de propiedad...), e impuso unas leyes discriminatorias, segun las cuales

el hogar era definido como el ambito exclusivo de la actuacion femenina.

B) Principio del siglo XIX

Al promulgarse el Cédigo Civil en 1804, se produce un retroceso en los avances

gue se habian conquistado durante la Revolucién con respecto a las mujeres. Las

4 s
Idem.
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mujeres quedan nuevamente bajo la patria potestad o bajo el poder del marido.
Napoledn tenia una opinibn muy personal acerca del sexo femenino y, por otra

parte, en este Codigo Civil hay un regreso a muchas costumbres tradicionales.

Nos remontamos a una época caracterizada por una sociedad fuertemente
patriarcal en la que la sumisién y obediencia de la esposa al marido era la regla
natural y habia una clara division del trabajo en funcion del sexo: la mujer
dedicada al trabajo doméstico y al cuidado de los hijos, y el hombre al espacio de
lo publico. Las vertientes publica y privada quedaban, por tanto, perfectamente
delimitadas. Ante este panorama, era de esperar que el Codigo del siglo XIX
plasmase la posicién de la mujer relegada a la esfera familiar y excluida de la vida
publica. De esta forma, el Derecho estaba concebido por y para los hombres
dedicandose a regular la situacion de la mujer dentro del ambito familiar y por el
papel que en él desempefiaba, lo que daba Ilugar a wun trato
absolutamente discriminatorio, siempre supeditada al poder masculino. En algunos

articulos donde més se marcaron la opresion de la mujer son los siguientes:

Art. 213: "El marido debe proteccion a su mujer, la mujer obediencia a su marido". Art. 214:
"La mujer esta obligada a habitar con su marido y debe seguirle adonde él estime
conveniente deberan vivir'. Art. 215: "La mujer no puede estar en juicio sin la autorizacion
de su marido". Art. 217: "La mujer, aunque los bienes sean comunes o separados, no
puede donar, vender, hipotecar, adquirir, a titulo gratuito u oneroso, sin la autorizacion de
su marido en el acto o su autorizacion por escrito”. Art. 226: "La mujer puede testar sin la

autorizacion de su marido®

A su vez, se establece otra vez el consentimiento paterno para el matrimonio, en
las mujeres, hasta los 21 afios. Desde los 21 a los 25, deberan cursar "Actas

Respetuosas”, pidiendo el consejo paterno.

Basicamente, las mujeres no podran ejercer profesiones liberales, abrir cuentas en
los bancos o ejercer cualquier acto publico sin la autorizaciéon de su padre o

esposo. El divorcio queda restringido a casos especiales.

5Cc’)digo Napolednico, Francia 1804, consultado el 23-08-13http://www.cronotecagenealogica.com/las_muijeres.html
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Lo que si se mantiene como conquista de derechos desde la Revolucion Francesa
es la participacion igualitaria en las herencias y el matrimonio basado en la

comunidad de bienes.

C) Siglo XX

Este siglo inicia con una huelga de hambre en 1908 en la que mueren mas de 140
trabajadoras en un incendio intencional en la fabrica de camisas Triangle Shirt, de
la ciudad de Nueva York. Este hecho no ocurrié el 25 de marzo de 1911, pero una
serie de sucesos ocurridos cercanos a esa fecha hace que se tome como fuente

de su origen.

Mantuvieron una dura huelga de 13 semanas, en la que hubo hambre, despidos y
mas de 600 detenciones, pero al final triunfaron consiguiendo aumento de salario,
reduccion de la jornada laboral (trabajaban méas de 12 horas) y derecho a

sindicarse.

En 1910 en elll Encuentro Internacional de Mujeres Socialistas que se
celebré en Copenhague, Dinamarca. Asistieron mas de 100 delegadas de 17
paises. Clara Zetkiny Kathy Duncker que acudieron a la reunién en
representacion del Partido Socialista Aleman presentaron la propuesta de
conmemorar un Dia Internacional de la Mujer, como homenaje al movimiento en
favor de los derechos de la mujer y para ayudar a conseguir el sufragio femenino
universal. La propuesta fue aprobada unanimemente por la conferencia, entre
ellas las tres primeras mujeres elegidas para el parlamento Danés, sin embargo no

se establecio una fecha fija para la celebracion.

Como consecuencia de la decisién adoptada en Copenhague el afio anterior, el
Dia Internacional de la Mujer se celebré por primera vez (el 19 de marzo) en
Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza, con mitines a los que asistieron mas de 1

millon de mujeres y hombres. Ademas del derecho de voto y de ocupar cargos
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publicos, exigieron el derecho al trabajo, a la formacion profesional y a la no

discriminacion laboral.

‘Menos de una semana después, el 25 de marzo, mas de 140 jovenes
trabajadoras, la mayoria inmigrantes italianas y judias, murieron en el tragico
incendio de la fabrica Triangle en la ciudad de Nueva York. Este suceso tuvo
grandes repercusiones en la legislacion laboral de los Estados Unidos y en las
celebraciones posteriores del Dia Internacional de la Mujer se hizo referencia a las
condiciones laborales que condujeron al desastre™.

3. América

A) Estados Unidos

Las mujeres en Norteamérica partian de una situacion algo mas favorable que la
de sus similares europeas, ellas habian sido las pioneras, las compafieras de los
duros trabajos de la agresiva sociedad fronteriza, habian desempefiado incluso un
papel activo durante la Guerra de la Independencia y el recuerdo de esta
participacion no podria borrarse del todo cuando, a comienzos del siglo XIX, la
progresiva jerarquizacion de la sociedad urbana les impidiera, también a ellas,

participar en los derechos y oportunidades accesibles a los varones.

Bajo la influencia del renacer religioso del segundo gran despertar del
protestantismo americano, muchas mujeres ofrecieron sus voluntarios concursos a
campafias de regeneracion moral y de reforma social con claros objetivos
educativos y humanitarios e intervinieron decisivamente en las actividades del

movimiento antiesclavista que se desarrollé a partir de 1830.

Fue este entrenamiento el que las preparé para la lucha por los especificos
derechos de las mujeres que, todavia entonces, no tenian acceso a la ensefianza

secundaria ni a la superior, que no podian ejercer profesiones y no eran

® Consultado el 10-07-13. http://www.espejonet.com.ar/diario/2007021/contratapa.htm
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consideradas capacitadas para firmar contratos o disponer libremente de sus

propiedades.

La Convencion fue celebrada en la capilla metodista de Seneca Falls, Nueva York,
el 19 de julio de 1848. Varias mujeres aprobaron alli una Declaracion de
Sentimientos en la que se criticaban duramente las condiciones sociales de su
situacion subordinada, en especial la carencia de voto y se proclamaba la igualdad

femenina.

Esta convencién estuvo liderada y organizada por dos mujeres: Lucretia Mott y
Elizabeth Cady Stanton. Entre las participantes se encontraba Charlotte
Woodward, de 19 afios. La lucha de las mujeres estadounidenses por obtener el
derecho a votar, fue tan prolongada y ardua, que cuando finalmente lo lograron en
1920, para todas las mujeres del pais, Woodward, entonces de 81 afios, era la

Unica sobreviviente de aquella convencion.

Era la primera reivindicacion publica del voto y por eso la Declaracién de Seneca
Falls acabaria convirtiéndose en un mito del movimiento sufragista. Sin embargo,
durante los afios que siguieron y hasta la guerra de Secesion (1861-1865), las
mujeres americanas se preocuparon por reivindicar sus derechos econémicos y no
tuvieron en la consecucion del voto el objetivo prioritario de la lucha, reflejada en

una serie de convenciones anuales.

Fue tras la guerra cuando el sufragismo entr6 en una nueva etapa. Al principio
algunas batallas por el derecho al sufragio femenino fueron ganadas estado por
estado. Alice Paul y el Partido Nacional de Mujeres optaron por comenzar tacticas
mas radicales para lograr una enmienda a la Constitucibn que permitiera el
sufragio femenino a nivel nacional: visitaron dia a dia la Casa Blanca, realizaron
marchas y manifestaciones, fueron encarceladas, se declararon en huelga de
hambre y fueron tratadas como fieras peligrosas. En los hospitales de las carceles
abrieron a la fuerza las bocas de estas presas introduciéndoles sin miramientos

largos tubos cargados de alimentos para evitar convertirlas en "heroinas’ si
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fallecian, las obligaban asi a alimentarse, aunque ellas se mantenian firmes y

listas para morir por la causa.

En 1913, el dia de la toma de posesion del presidente Woodrow Wilson, Alice
Paul organizé una marcha de ocho mil participantes, incluyendo a por lo menos
una afroamericana. Eran tiempos en los que la discriminacion racial era cruel y

radical en Estados Unidos.

Mientras medio millon de espectadores miraban, estallé la violencia con los anti-
sufragistas, la policia golpe6 a las manifestantes. Mas de 200 personas resultaron
heridas. La policia arresté a varias sufragistas. En la segunda toma de posesion
de Wilson en 1917, Paul lider6 otra marcha alrededor de la Casa Blanca.
Por su parte, el movimiento anti sufragista, bien organizado y con fondos
cuantiosos, argumentaba que a la mayoria de las mujeres no les interesaba votar

y que, probablemente, no estaban capacitadas para hacerlo.

Durante la Primera Guerra Mundial, las mujeres dejaban sus trabajos en las
fabricas para respaldar la guerra y a los soldados estadounidenses, realizando
labores para éstos. Las mujeres tomaron un papel mas activo que en cualquiera

de las guerras anteriores.

La aprobacién de la 142 enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos
constituyé una amarga desilusion para las feministas: el Congreso solo aceptaba
el voto para los esclavos negros liberados mientras negaba explicitamente el voto
femenino. El Partido Republicano acababa de dejarlas en la “puerta” y se habia

roto la tradicional alianza con los antiesclavistas.

Después de la conflagracion bélica, incluso las mas moderadas, encabezadas por
Carrie Chapman Catt de la National American Woman Suffrage Association, no
perdieron oportunidad para recordarle al presidente y al Congreso que el trabajo
realizado por las mujeres en la guerra merecia ser recompensado con el
reconocimiento de su igualdad politica. Wilson respondidé con el comienzo de su

respaldo al sufragio para las mujeres.
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Con la fundacién de la National Woman Suffrage Association’, la NWSA estaba
destinada a ejercer una influencia clave en la expansion del mensaje sufragista
por su decidida reivindicacion del voto femenino, incluso anteponiéndolo al voto
negro, y sus planteamientos radicales sobre la independencia y derechos

individuales de la mujer.

Pronto surgiria, la American Woman Suffrage Association®, la AWSA, liderada por
Lucy Stone, que preferia una tactica mas gradualista y no anteponia el voto
femenino al voto negro. Consideraba que una vez conseguido este ultimo, los

dirigentes de color ayudarian a las mujeres a alcanzar sus propésitos.

Ambas asociaciones desarrollarian una intensa actividad en las dos décadas
siguientes, poniendo el acento en la politica federal la NWSA, que presenté una
enmienda constitucional pro sufragio femenino practicamente todos los afios.
Mientras, la AWSA preferia ir ganando ese derecho Estado por Estado mediante
la realizacién de un referéndum y, de este modo, Wyoming y Utah lo reconocieron

en 1869 y 1870, respectivamente.

En 1890, la AWSA y LA NWSA se unificaron en un solo organismo, la National
American Woman Suffrage Association®, gracias ademas al National Council of
Women -Consejo Nacional de Mujeres-, surgido dos afios antes para coordinar a
los distintos grupos organizados de mujeres que habian ido surgiendo por todo el
pais. Porque durante las tres décadas anteriores, la base social del feminismo

americano habia experimentado una consideraba expansion.

Las mujeres habian accedido por fin a los estudios superiores a través de la
fundaciébn de colegios universitarios especificamente femeninos y por su
aceptacion en muchos centros hasta entonces reservados a los varones, como por
ejemplo la Universidad de Harvard. El camino de las profesiones también se les
habia allanado, sobre todo en las areas de la ensefianza y la asistencia sanitaria

(4.500 médicas y 250.000 maestras en 1890), y para entonces varios Estados

’Asociacion Nacional pro Sufragio de la Mujer. NWSA.
®Asociacion de Mujeres Americanas por el Sufragio. AWSA.
°Asociacién Nacional de las Mujeres Americanas por el Sufragio.
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habian aprobado legislaciones que impedian discriminar por razon de sexo el

ejercicio profesional o la consecucién de un empleo.

La actividad de estas nuevas profesiones que, para defender sus derechos,
acabaron asociandose en numerosos clubes e instituciones, tuvo el efecto
simbdlico de derribar barreras hacia una situacion de mayor igualdad y coincidio
con un nuevo auge de la participacion femenina en las campafas de regeneracion
moral y reforma social que proliferaron en los afios setenta. Enorme repercusion
tuvo la que dirigi6 el Committee for the Prevention of Legalising Prostitution'®, en
1875 para abolir la prostitucion legalizada y que, a final del siglo, habia conseguido
sus objetivos en muchos Estados. Asimismo la cruzada antialcohdlica, cuya
institucibn mas representativa, la Woman's Christian Temperance Union 1
liderada por Francés Williard, se habia comprometido en 1879 a la defensa del

voto femenino como medio imprescindible para conseguir la prohibicion.

El arduo trabajo de las mujeres norteamericanas tuvo resultados, asi el 18 de
septiembre de 1918, el presidente dijo en un discurso: "Hemos tenido la
asociacion de las mujeres en esta guerra. ¢Deberiamos admitirlas a ellas so6lo en
una asociacion de sufrimiento y sacrificio y no en una asociacién de derecho?”.
Menos de un afio después, la Camara de Representantes, con una votacion de

304 a favor y 90 en contra, aprobd una propuesta de enmienda a la Constitucion:

"El derecho de los ciudadanos estadounidenses no deberd ser negado o limitado por (el
gobierno de) Estados Unidos ni por ningun estado por consideracion de sexo. El Congreso
deberia tener el poder, mediante una apropiada legislacién, de imponer las disposiciones

de este articulo”.

El 4 de junio de 1919, el Senado también aproboé la enmienda por 56 votos a favor

25 en contray la envio a los estados.

lllinois, Wisconsin y Michigan fueron los primeros estados en aprobar la ley.

Georgia y Alabama la rechazaron rapidamente. Las fuerzas anti-sufragio, que

10
Comité para la prevencion de la legalizaciéon de la prostitucion.

11 Unién Antialcohdlica de la Mujer Cristiana
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incluian tanto a hombres como a mujeres estaban bien organizadas y la

aprobacion de la enmienda no resulto facil.

Cuando 35 de los 36 estados necesarios habian ratificado la enmienda, la batalla
lleg6é a Nashville, Tennessee. Las fuerzas prosufragio y antisufragio se enfrentaron
y el 18 de agosto de 1920 se decidioé una votacion final.

Los prosufragio femenino llevaban una rosa amarilla en el ojal; los antisufragistas,
una rosa roja. El joven legislador Harry Burn, de 24 afos, llevaba una rosa roja.
Pero su madre le habia pedido que votara "si" a la aprobacién de la enmienda y
cuando él vio que la votacion estaba muy cerrada y con su voto negativo quedaria
48 a 48, recordd a su madre y votd "Yes". Asi, el 18 de agosto de 1920,
Tennessee se convirti6 en el estado 36 que se necesitaba para ratificar la
enmienda. El gobernador envié a Washington D.C. la ratificacion necesaria.

El 26 de agosto de 1920 la Enmienda niamero 19 a la Constitucion de Estados
Unidos fue convertida en ley y las mujeres pudieron votar ese otofio, inclusive en

la eleccién presidencial.

El derecho al sufragio femenino en paises del continente americano se produjo en

los afos siguientes:

Tabla 1. Afio del reconocimiento del derecho de las mujeres al sufragio en los
paises de América.

Estados Unidos 1920
Ecuador y Puerto Rico 1929
Brasil y Uruguay 1932
Cuba 1934

Bolivia 1938

El Salvador 1939
Panaméa 1941
Republica Dominicana 1942
Jamaica 1944
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Guatemala y Venezuela 1946
Argentina 1947

Chile y Costa Rica 1949
Haiti 1950

Meéxico 1953

Colombia 1954
Honduras, Nicaragua y Peru 1955

Fuente: Farias Mackey Maria Emilia, 1988; Instituto de la Mujer/Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1995, p.101, y Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pagina de internet.

B) Ameérica Latina siglo XX

Algunas mujeres iniciaron en la segunda mitad del siglo XIX en ciertos paises de
Ameérica latina las primeras luchas en favor de los derechos politicos de su sexo.
La Constitucion liberal de 1886 en El Salvador otorg6 la ciudadania a la mujer.

Las mujeres chilenas aprovecharon que la Constitucion de 1833 no establecia
taxativamente la prohibicion del voto femenino. En un articulo sobre el tema,
publicado a principios del Siglo XX, Martina Barros Orrego comentaba: “las leyes
electorales seguian la norma de la constitucion sin que se hubiera ejercitado,
hasta que un dia las mujeres de San Felipe quisieron hacerlo efectivo y se
calificaron. Alarmados los politicos de Santiago, interpelaron ruidosamente en la
Camara al ministro Ignacio Zenteno, quien sostuvo que a su juicio las mujeres
podian y debian votar, porque la Constituciéon y la ley de 1874 les daba ese
derecho. El pais entero y el gobierno mismo lo creyeron con el juicio trastornado.

Un sector de mujeres, apoyandose en la resolucion del ministro Zenteno, se
inscribio para votar por Benjamin Vicufia Mackenna en las elecciones
presidenciales de 1876. Al calor de la campafa antioligarquica de este candidato,
las mujeres reclamaron el derecho a sufragio y, a pesar de la negativa de las
autoridades, alcanzaron a inscribirse en La Serena. Este paso de la mujer chilena

en momentos en que recién apuntaba el movimiento sufragista femenino europeo
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y norteamericano, constituyé uno de los primeros antecedentes en Ameérica latina

de la lucha por los derechos igualitarios de la mujer.

Tanto era el menosprecio a la mujer, considerada como ser inferior o como un
nifio, que ni siquiera las constituciones latinoamericanas del siglo XIX incluyeron
taxativamente que no podian votar, ya que daban por supuesto que el calificativo
de ciudadano solo correspondia a los hombres. Tuvieron las mujeres que
demostrar su decision de votar para que la burguesia reformara las constituciones,

dejando expresamente establecido que la mujer no tenia derecho a voto.

En América Latina, las mujeres ecuatorianas fueron las primeras que consiguieron
el reconocimiento a su derecho al ejercicio del voto en 1929. Tres afios después lo
lograron las mujeres uruguayas y salvadorefias. Las brasilefias y las cubanas
siguieron en 1934. Desde 1926, en Cuba, el Congreso Nacional de Mujeres habia
demandado con fuerza el derecho al voto. En los afos cuarenta ese derecho se
plasmé legalmente en Panama, la Republica Dominicana, Guatemala, Belice,
Venezuela, Costa Rica y Chile. En este dltimo pais, durante 1884, se prohibio
expresamente a las mujeres ejercer el voto porque mujeres de San Felipe lo

habian hecho.

En Costa Rica, desde 1923, la Liga Feminista habia colocado entre sus principales
exigencias el derecho a votar para las mujeres. En Argentina avanzé el
reconocimiento en 1947, pero fue hasta 1951 cuando ese derecho fue puesto en
practica. En la década de los cincuenta avanzaron hacia el derecho femenino al
voto Nicaragua, Bolivia, Colombia, México, Honduras y Peru. Iniciada la década de
los sesenta se incorpor6 el rezagado Paraguay. En Colombia, el reclamo por la
igualdad juridica y politica de las mujeres frente a los hombres tiene una larga
historia. Fue en 1932 cuando se logré la igualdad en los derechos civiles y la

igualdad ante el sufragio llegd hasta mediados de la década de los cincuenta.

Cuando nacié la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1946, se hizo un

llamado a todos los paises latinoamericanos que no habian establecido el voto
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femenino para que éste se legislara, aduciendo que negar a la mujer el derecho al

voto era perpetuar un estado de desigualdad social.

C) Mexico Siglo XX

El reconocimiento juridico de los derechos politicos de las mujeres mexicanas
constituye un arduo proceso que ha formado parte de la propia construccién del
Estado nacional. En el movimiento social de Independencia, a través del cual
México surgidé como una nacion libre y soberana, las mujeres participaron
activamente, sin embargo, una vez concluido dicho movimiento no se les
reconocié como sujetas de derechos politicos; tampoco lo hizo el movimiento de la
Reforma Liberal. De tal forma que ninguna de las constituciones politicas de

México en el siglo XIX otorgé la ciudadania a las mujeres*?.

Ante la exclusion del espacio publico, algunas mujeres de nuestro pais se

organizaron para exigir el reconocimiento de su ciudadania®®.

a) Lucha por laigualdad

En 1916, de manera paralela a la convocatoria a elecciones para diputados del
Congreso Constituyente, en Yucatan también tuvo lugar el Primer Congreso
Feminista cuyo objetivo fue reflexionar acerca de los problemas relacionados con
la situacién de las mujeres, subrayandose la necesidad de que las propias mujeres
conocieran sus capacidades impulsandolas al libre pensamiento, asi como la
exigencia de sus derechos que les permitieran relacionarse en igualdad de

condiciones con los hombres.

Histéricamente la participacion de las mujeres en los movimientos sociales transformadores del pais fue negada, restringiéndose al
reconocimiento individual de muy pocas figuras femeninas como Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario y Margarita Maza,
personajes emblematicos del movimiento de Independencia y de la Reforma Liberal, respectivamente.

13 . . L . L . P .
Entre las mujeres del siglo XIX y principios del siglo XX que lucharon por el reconocimiento de la ciudadania femenina destacan:

Mateana Murguia de Avcleyra, Laureana Wright de Kleinhans, Concepcion Gimeno de Llaquer, asi como Carmen Serdan, Juana Belén
Gutiérrez de Mendoza, Dolores Jiménez, Elisa Acufia, Sara Estela Ramirez, Maria Arias Bernal, Amalia Robles, entre otras
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El congreso reunié alrededor de 600 mujeres. Asimismo, en los debates se
defendié su derecho al voto. Este congreso feminista se convertiria en un
antecedente fundamental para el proceso de lo que en 1935 seria el Frente Unico
Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), definido por varias historiadoras como la

organizaciéon mas importante del movimiento sufragista en México.

La Constitucién de 1917 no negaba explicitamente a las mujeres el derecho a
votar y ser electas, dicho de otra manera, no especificaba que el voto fuese un
derecho exclusivo de los hombres. Ello se explica debido a que durante el siglo
XIX en los circulos politicos se identifico el “sufragio universal” como el sufragio
masculino, por lo cual los constituyentes de 1917 no creyeron necesario
especificar quién deberia arrogarse el titulo de ciudadano al cumplir determinada
edad. Se daba por hecho que esta prerrogativa era inherente sélo a los hombres,
excluyendo a las mujeres, al considerarlas sin capacidad para participar en la vida

politica del pais.

Al ser el sufragio un mecanismo fundamental para influir de manera directa en el
gobierno, los hombres de la clase politica mexicana pensaban que las mujeres no
tenian la capacidad de hacer uso de un derecho tan importante como éste con
entera independencia y madurez, acorde a los principios de las instituciones
politicas. En este sentido, era mal visto que un hombre acudiera a las urnas
acompafiado de su mujer o hijas, ya que se consideraba que la mujer podria

influenciar el voto de éste, era total discriminatorio.

No obstante, la falta de precision del texto constitucional respecto al derecho al
sufragio de las mujeres, y bajo el principio in iure de “lo que no esta prohibido, esta
permitido” motivd que ya desde los afios veinte en algunas entidades federativas
se incluyera en su legislacién local el derecho de las mujeres a votar y ser electas,
bajo el argumento de que no se contravenia a la Ley Superior, lo cual,

implicitamente, pareceria indicar que la asuncion acerca del sufragio como un
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privilegio exclusivo de los hombres se anclaba en una “interpretacion masculina”

de la Constitucion.

De tal manera que, entre los antecedentes del reconocimiento al sufragio de las
mujeres en el ambito federal, habria que destacar las iniciativas de algunos
estados desde los afios veinte para reconocer el derecho de las mujeres a
participar en los procesos electorales en el plano local; por ello no es de extraiar
gue antes de que se hiciera el reconocimiento a nivel federal se hiciera a nivel

municipal.

b) Los primeros logros

Bajo la perspectiva y el analisis pocos estados iniciaron el reconocimiento al
derecho al sufragio de las mujeres que, aunque a nivel municipal era un avance en

esta lucha por la igualdad.

En Yucatan entre los afios 1922 y 1924, durante el gobierno de Felipe Carrillo
Puerto se reconocid el derecho a votar de las mujeres tanto en elecciones
municipales y estatales, le sigui6 San Luis Potosi siendo gobernador en ese
momento Rafael Nieto, éste aprobdé una ley que le permitia participar en los
comicios a mujeres que pudieran leer y escribir, esto ocurrié en 1924 en las
elecciones municipales y en 1925 en las estatales. De igual manera, en el Estado
de Chiapas, en 1925 se reconociéo el derecho a votar en las elecciones

municipales y estatales.

Estos avances, sin embargo, no lograron hacer eco a nivel federal y resultaron
insuficientes para pretender buscar una reforma en la constitucion federal que de

manera explicita reconociera los derechos politicos de las mujeres.

A partir del aflo 1929 con la creacion del PNR, el sistema multipartidista que
predominada en México como consecuencia del movimiento revolucionario, y al
incipiente liderazgo de los “caudillos” se habian creado mas de mil partidos, en su

mayoria locales.
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El PNR surge debido a la heterogeneidad de coalicion de fuerzas post-
revolucionarias y debido a la preocupacion de Plutarco Elias Calles para mantener
el poder, empieza a pronunciarse a favor del sufragio femenino, meramente como

eso, una forma de mantener el poder en el partido.

Entre los afios 1922 y 1935, los grupos feministas mantuvieron una constante
lucha, lo que las llevé a participar en dos congresos internacionales; el primero de
ellos en 1922 realizado por las mujeres norteamericanas en Baltimore, Estados
Unidos; el segundo el congreso convocado por la liga de mujeres Ibéricas e
Hispanoamericanas en 1925. La lucha continud, las mujeres iniciaron en 1921 a
estar en el magisterio y con ello lograron mayor participaciéon en el ambito de la
educacion que hizo que mujeres con impetu confluyeran. José Vasconcelos era la
méaxima autoridad de la recién creada Secretaria de la Educacion, esto provoco
gue las mujeres, ya siendo parte del magisterio, pugnaran a favor de la campafa
de Vasconcelos, pues agregaron a la plataforma politica el derecho al voto de la
mujer, al perder Vasconcelos la unidon se desarticula; maestras, estudiantes y
profesionistas deciden iniciarse en dos partidos, en Comunista Mexicano (PCM), y
el Nacional Revolucionario (PNR), las mujeres que participaban en el PNR
propugnaban sus intereses para lograr acceder a espacios politicos, lograr el
derecho al voto y lograr una organizacion (Consejo Feminista Mexicano)
especifica de mujeres que mas tarde en 1935 seria el Frente Unico Pro Derechos
De La Mujer (FUPDM).

Mujeres de los partidos PNR Y PCM realizaron tres congresos, el primero de ellos
en 1931, en este primer acercamiento se llegan a acuerdos aunque la policia tuvo
gue intervenir debido a los escandalos, ahi ambos grupos logran sus objetivos; las
comunistas, seguir vinculadas a la lucha por la clase proletaria, y las penerristas

crearon una instancia que las fortaleciera el interior del partido.

En el segundo congreso de 1932 los problemas se agudizaron aun mas, fue dificil
elegir a los integrantes de una comisién permanente que tendria como objetivo
implementar acciones para mantener el contacto entre las distintas agrupaciones

feministas y asi poder convocar a los préximos congresos, el resultado de este
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segundo congreso fue la formacion de dos comisiones permanentes, una
integrada por las mujeres comunistas; que se dedicaria a desarrollar trabajos con
los grupos de provincia, y la otra por mujeres penerristas; esta comision fue la

encargada de organizar el tercer congreso.

Para 1934 se llevo cabo el tercer congreso, las penerristas intentaron cambiar la
sede del congreso a la ciudad de Guadalajara, o que provocé que las comunistas
no asistieran a dicho congreso, lo cual no hizo que no participaran ya que a este
congreso asistieron grupos feministas que compartian ideas de las comunistas por
lo que fue dificil nuevamente ponerse de acuerdo para el cuarto congreso, ésto se

resuelve creando una comision mixta equilibrando las corrientes.

Para mediados de 1935, militantes del PCM y del PNR convocaron a un congreso
que logré el acuerdo de fundar El Frente Unico Pro Derechos De La Mujer
(FUPDM); ambos partidos, a partir de entonces, empezaron a considerar la
importancia tactica y estratégica del movimiento, y a definir sus lineas de accién
para lograr fortalecer el trabajo politico de su interior. Los objetivos principales
eran lograr el voto y ser electas, asi como la modificacién de los codigos civiles de
los estados para lograr asi un reconociendo de sus derechos. En este sentido, yde
manera paralela, inicia el sexenio de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940).

Entre los afios 1934 y 1936 se logré que el sufragio femenino fuera aprobado en

Guanajuato, Puebla, Veracruz, Durango, Tamaulipas e Hidalgo.

Desde 1935 las mujeres ya eran incluidas en el PNR, fue gracias a ello que se
llevaron a cabo los tres congresos de obreras y campesinas y que mas tarde
lograra la formacion del FUPDM, asi poco tiempo después el sector femenil del
partido cambioé su nombre a Accion Femenina, lo que provoco un cambio en toda
su estructura organizacional. EI PNR ademas promovio la creacion de frentes

femeniles en los demas estados, en forma de filiales del FUPDM.

En 1937 los grupos del FUPDM exigieron su derecho al voto; los articulos que se
tenian que modificar eran los 34 y 35 constitucionales que habian estado asi

desde 1857, de tal manera el presidente Lazaro Cardenas envio en 1934 una
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iniciativa al Congreso de la Union para que fuese reformado el articulo 34 de la
Constitucion con el fin de que se reconociera la igualdad juridica de las mujeres y
los hombres y de esta forma posibilitar la participacion politica de las primeras, los
legisladores no le dieron tramite y asi el 7 de marzo de ese afio el senado dio a

conocer un dictamen adverso al sufragio femenino:

"...en el tiempo actual, la mujer mexicana aun no esta capacitada para el ejercicio

de derechos politicos y por tal motivo, se desecha la peticion"**

Todo ello origind una amplia campafa de protesta encabezada por el FUPDM,

gue levant6 una peticion formal a Cardenas.

El 19 de Noviembre de 1937 Cardenas responde a la demanda de las mujeres y
envia una iniciativa de reforma a las camaras: la iniciativa de reforma del articulo
34 constitucional se aprueba en la camara de diputados el 21 de diciembre y al dia
siguiente en la cdmara de senadores y se ratifica por los estados hasta julio de
1938,sin embargo, el Congreso no hizo el computo ni la comunicacion, y jamas se

publicd, por lo que no se puso en practica.

A pesar del descontento, las mujeres continuaron trabajando al interior del PRM y
el FUPDM vy para el sexenio de 1940 a 1946 propusieron un Plan Sexenal, en el
que se buscara el reconocimiento de sus derechos politicos y un mayor apoyo a
las organizaciones internas. En este sentido, se suman a la campafa presidencial
de Avila Camacho, pero en cambio el partido contrincante, el Partido
Revolucionario De Unificacion Nacional (PRUN), y su candidato Juan Andrew
Almazan, se comprometieron a reconocer la igualdad de las mujeres, y vya

contaba con una secretaria femenil, y en el PRN eran cada vez mas pasivas.

En 1939 y con el inicio de la segunda guerra mundial el FUPDM se convirtié en el
Comité Coordinador de la Mujer para Defensa de la Patria y al término del conflicto
se transformd en el Blogue Nacional de Mujeres, es aqui cuando el PRM se

transforma en lo que seria el Partido Revolucionario Institucional PRI (ésto el 18

14EI Universal, 7 de enero de 1937

27



de enero de 1946) es asi que lanzan a su candidato Miguel Aleman Valdés, quien
se compromete a promover una reforma constitucional que permitiera a la mujer
acceder al derecho al voto. La reforma al articulo 115 constitucional fraccién I,

parrafo Il, fue publicada el 17 de febrero de 1947

Vendria asi otro proceso electoral federal que seria el sexenio de 1952 a 1958,

etapa en la que se concede a nivel federal el sufragio de la mujer.

c) Elreconocimiento al sufragio de las mujeres mexicanas

En 1951“cuando Adolfo Ruiz Cortines tomo protesta como candidato por el partido
revolucionario institucional (PRI) a la presidencia de la republica” las mujeres
priistas le otorgaron su total apoyo y comenzaron a organizarse para solicitar el
derecho al voto a nivel federal.

El candidato prometid publicamente que reformaria la constitucion donde
reconociera el derecho del sufragio de las mujeres una vez que fuese electo

presidente de la republica.

De manera particular, la funcionaria publica y diplomatica Amalia Caballero de
Castillo Ledon hablé con el candidato donde le expuso el tema del sufragio
femenino, a la cual, el candidato respondié que era posible pero para lograrlo
necesitaba las firmas necesarias de mujeres que avalaran la solicitud, fue
entonces que Amalia Caballero, luego de una larga campafia recorriendo todo el
pais, logro recolectar las firmas necesarias y de igual manera fue el 17 de abril de

1952 cuando se constituyo formalmente la Alianza de Mujeres en México.

El 1 de diciembre de 1952, Adolfo Ruiz Cortines tomé posesion como presidente
de la Republica y manifestd publicamente que promoveria ante el congreso las
reformas legales necesarias para que todas las mujeres mexicanas disfrutaran de

los mismos derechos politicos que los hombres.
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Al dia siguiente se presentd ante el Congreso de la Union la solicitud de reforma
del Articulo 34 Constitucional y, simultaneamente, una reforma al Articulo 115 para
suprimir el parrafo relativo al sufragio en elecciones municipales, ya que reformado

el Articulo 34 resultaba innecesaria la existencia de tal parrafo.

La iniciativa de reforma constitucional enviada por el ejecutivo se discutié en la
sesion ordinaria el 9 de diciembre de 1952, en aquella sesion diputados del
Partido Accion Nacional (PAN) presentaron de igual manera una propuesta
argumentando que la reforma al Articulo 34 ya habia sido aprobada en 1937 por
las camaras y legislaturas de los estados, motivo por el cual solo faltaba concluir el
tramite, el computo y la declaratoria previstos en el Articulo 135 de la propia
constitucién, ademas proponian que la edad minima para obtener la ciudadania
fuera de 18 afios cumplidos, independientemente de que el mexicano o mexicana

fuera casado o no.

Después de largos conflictos y desacuerdos para la reforma constitucional
solicitada por las mujeres mexicanas, el 17 de octubre de 1953, el presidente
Adolfo Ruiz Cortines firmo el tan anhelado decreto a través el cual se reconocio el
derecho al sufragio de las mujeres, con ello se dejo claro que el derecho al voto
de las mujeres no fue una concesién gubernamental, sino un extraordinario triunfo
de las propias mujeres a través de una accién colectiva donde participaron
sucesivamente generaciones de mujeres desde el siglo XIX hasta la mitad del

siglo XX.

Con la nueva reforma del Articulo 34 constitucional se expresé ahora de la

siguiente manera:

“Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de Mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido

18 afios, siendo casados, o0 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir”.

Con el derecho al sufragio de las mujeres en el ambito federal se dio un paso firme

en el reconocimiento pleno de la ciudadania de las mujeres, la cual necesita como
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requisito basico la igualdad formal de derechos y obligaciones entre mujeres y

hombres.

El reconocimiento del sufragio de las mujeres trajo consigo una serie de reformas
a leyes secundarias. Asi, un afio después, en 1954, se modifico la Ley Electoral
para reconocer a las mujeres no sélo el derecho al voto, sino los demas derechos

politicos.

Actualmente, laigualdad de las mujeres y los hombres como sujetos de derechos
estd garantizada explicitamente en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos articulo 4° mientras que el reconocimiento de la igualdad en el ejercicio
de los derechos politicos se expresa, sobre todo, en los articulos 8°, 9°, 5, 26, 34,

35y 41, asi como en algunas leyes secundarias en la materia.

De manera especifica, el articulo 34 Constitucional establece:

“Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos:
l. Haber cumplido 18 afios, y

. Tener un modo honesto de vivir.

d) 1955 Acuden alas urnas a votar por primera vez

En las elecciones del 3 de julio de 1955 las mujeres acuden por primera vez a las
urnas a emitir su voto. En esa ocasioén se elegia a diputados federales para la XLIII
Legislatura. Pese a lo importante que significaba el logro del derecho al voto, para
la época y a pesar de ser uno de los ultimos paises de América Latina en

conseguirlo, las mujeres no acudieron de forma masiva a votar.
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“‘Resultaron electas diputadas Remedios Albertina E. Zeta por el Estado de
México; Margarita Garcia Flores por Nuevo Ledén, Guadalupe Urzta Flores

por Jalisco y Marcelina Galindo Arce por Chiapas™®.

Muchas mujeres sufrian un severo nivel de represion familiar que les impedia
acudir a las urnas y otras, simplemente, reproducian los designios que los
"hombres" de la casa les sugerian que debian manifestar, pareciera que estaban

adelantadas a su época aunque era exactamente lo contrario.

La comision federal electoral a través del registro nacional de electores, inscribié a
cuatro millones de mujeres y cinco millones de hombres, 44% de los votantes

eran mujeres™®.

Los partidos en ese entonces hicieron lo propio, el PRI afilié a muchas mujeres a
tal nivel que en 1954 una de cada tres militantes era mujer, pero ni asi se pudo

lograr la gran participacion esperada.

El abstencionismo en las primeras elecciones en las que participaron las mujeres

fue muy elevada y diversos fueron los factores que influyeron en este resultado.

e) Causas de abstencionismo de las mujeres

“Luego de una ardua lucha por la conquista del voto para las mujeres se pensé
gue la lucha se habia acabado pero no fue asi, ya que se empezé a ver que las
mujeres en México no salian a ejercer su derecho al sufragio. En 1955 cuando se
efectuaron las primeras elecciones en que las mujeres votarian, la Comision
Federal Electoral, a través del Registro Nacional de Electores, inscribié cuatro
millones de mujeres y cinco millones de hombres, asi que las mujeres

representaban el 44% del total de votantes®””.

15Cronolo;—zia integrada del movimiento de mujeres en México (1910-2010) Consultado 28-06- 2013
http://www.inehrm.gob.mx/pdf/cronologia_mujer.pdf
'® Derechos De La Mujer Mexicana, XLVII legislatura de congreso de la unidn, 1969, p. 27.

1
71Derechos de la mujer mexicana, xlvii Legislatura del Congreso de la Unién, 1969, p. 27.
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No obstante, las mujeres acudieron a las urnas en menor medida que los varones.
Y su marcada abstencion se repitié durante varios afios. Muchos afirmaban que
una de las causas era que las mujeres no estaban preparas aun para votar, pero
no era asi, ya que luego muchas mujeres comenzaron a estudiar y a egresar de
universidades pero aun asi no participaban en la politica, de igual manera se
pensaba que las mujeres como se dedicaban al hogar y la crianza de los hijos no
comprendian como era la funcionalidad de los asuntos y procesos politicos.

A finales de la segunda mitad de los cincuenta y parte de los setenta, llegaron
importantes cambios econémicos y sociales que regeneraron la vida de las
mujeres, pero aun asi con estos cambios las mujeres no mostraban un notable

incremento de participacion politica institucional.

En otras partes del mundo se hacia esta reflexion, porque ni en Francia ni en
Inglaterra ni en Estados Unidos, cunas de la lucha por los derechos politicos de
las mujeres, sedes de lo que se conoce como la primera y la segunda ola del

feminismo®® se veian muchas mujeres en los parlamentos o en el gobierno.

Luego de muchas interrogantes el problema fue nombrado patriarcado. En su
sentido original, patriarcado significa gobierno de los patriarcas, y un patriarca era
una especie de anciano sabio y bondadoso que ejercia la autoridad. Pero el
feminismo le dio un significado critico a esta misma palabra para explicar el

dominio masculino y la opresion femenina.

De acuerdo con Dolors Reguant, el patriarcado:

“Es una forma de organizacion politica, economica, religiosa y social, basada en la
idea de autoridad y liderazgo del varén, en la que se da el predominio de los

hombres sobre las mujeres; del marido sobre la esposa; del padre sobre la madre,

183De acuerdo con la historia del feminismo, la primera ola estaria representada por las primeras demandas
de derechos para las mujeres, basicamente con las francesas; la segunda por el movimiento sufragista;

y la tercera, por la busqueda de respuestas y alternativas constructivas a la opresion histérica que hemos
vivido las mujeres por el hecho de serlo. Puede consultarse Varela, Nuria, Feminismo para principiantes,
Espaiia, Ediciones B, 2005.
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los hijos, las hijas; de los viejos sobre los jovenes y de la linea de descendencia
paterna sobre la materna. El patriarcado ha surgido de una toma de poder historico
por parte de los hombres, quienes se apropiaron de la sexualidad y reproduccion
de las mujeres y de su producto, los hijos, creando al mismo tiempo un orden

simbdlico a través de los mitos y la religion que lo perpetdan como Unica estructura

posible®®”

Desde la perspectiva del feminismo, con este concepto se analizaron, explicaron y
reflexionaron las causas de la desigualdad de poder entre los hombres y mujeres,
asi como la discriminacién, exclusion y violencia ejercida en contra de las mujeres.
El problema se generd desde el feminismo en las diferencias fisicas y bioldgicas
entre mujeres y hombres, dando lugar a ideas, creencias, deberes, obligaciones,
valores, normas, conductas, comportamientos, deberes y responsabilidades
distintas como si fueran propias del sexo con el que se nace.

Es ahi donde se hace la errénea definicion de sexo con género, el sexo esta
determinado por la biologia de cada persona, a diferencia del género que es una
construccion social que se trasmite y aprende. El género expresa la construccion
social de lo que se considera femenino o masculino. Es por ello que a partir del
sexo con que se nace se nos educa de cierta manera, por lo que la relacion entre
lo que significa ser hombre o ser mujer implica una jerarquia, todo lo relacionado
al hombre se tiene en consideracién como algo superior, y lo relacionado a la
mujer inferior, ésto nos lleva a una relacién de sujecién y subordinacion con

respecto del hombre a la mujer.

f) Marginacion del derecho a ser electas.

En un principio, es necesario tener claro la época en la que se encontraban, se
venia de un largo camino de lucha, y lograr el voto significé para los hombres un

retroceso y pensaban que eso solo provocaria el descuido de sus familias, las

19Reguant, Dolors (1996), citada en Varela, Nuria (2005, p. 177).
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mujeres no podrian con todo, por un lado ser madres, esposas, hermanas, y por el
otro ser servidoras publicas, eso era tarea dificil, lo hombres consideraban que
solo ellos lo podian hacer.

Las mujeres buscaron su superacion, se iniciaron en el magisterio y buscaron su
superacion, lo cierto era que ésto no representaba o garantizaba que una mujer
con el mismo grado de educacion que un hombre pudiera ocupar un puesto. Por
lo que en los partidos politicos, las mujeres hacian trabajos menores o de base y
los representantes populares solo podian ser los hombres. Ademas, para nada
ayudo que la educacioén y cultura mexicana se centrara en una “cultura machista”
en la que el hombre siempre sera superior a cualquier mujer, el problema
entonces viene desde afios atrds, de la educacion que se imparti6 y la cual
desembocé en ese momento, en la discriminacion, los hombres se vieron

amenazados, por lo que contribuyeron demasiado a este nuevo fenémeno.

El reconocimiento del sufragio femenino fue sumamente relevante porque
garantizé juridicamente a las mujeres, iguales derechos que a los hombres para
participar en la vida politica y en los asuntos publicos del pais. Fue el resultado de
multiples esfuerzos de varias generaciones de mujeres quienes, apelando a los
hombres de la clase politica, buscaron superar los prejuicios y estereotipos de
género que sostenian que las mujeres no tenian la capacidad para participar en la
politica. De tal forma que el reconocimiento del derecho de las mujeres mexicanas
a votar y ser electas se constituyé en un elemento vital y requisito necesario para

el ejercicio de su ciudadania.

La obtencion al derecho al voto no significé lograr la igualdad, si era un gran paso
para lograrlo, pero las mujeres debian prepararse para otra gran lucha, la de lograr

ser tomadas en cuenta y poder ser electas a cargos de representacion popular.

Esta situacion muestra que, si bien las mujeres mexicanas han logrado algunos
avances en su presencia politica, luego del reconocimiento del sufragio femenino,
todavia se encuentra en ciernes el ejercicio pleno de su ciudadania. Esta

ciudadania “incompleta” de las mujeres mexicanas ha motivado la afirmacion de
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que este sector de la poblacion ejerce una “ciudadania de segunda” al no contar
con igualdad de oportunidades para participar en la vida publica del pais. Esta
desigualdad se refleja no sélo en la presencia limitada de las mujeres en los
distintos espacios de poder politico y toma de decisiones del ambito publico, sino
gue incluso aquellas mujeres que logran acceder a estos espacios restringidos se

enfrentan a multiples expresiones de discriminacion y violencia.

La discriminacion se presenta en el ambito politico de diferentes maneras; no se
toman en cuenta sus propuestas, no se toma en serio su trabajo, no pueden
participaren las reuniones de los grupos de poder del partido, asi como molestia
de los comparieros de bancada por participar en discusiones a nivel parlamentario.
De igual manera, existe acoso sexual hacia las mujeres que desempefian cargos

publicos.

Se trata de un problema muy grave, toda vez que sus expresiones vulneran de
manera sustantiva los derechos humanos de las mujeres, colocandolas como un
grupo social “minoritario”, en términos de limitar su capacidad de participacién en

la toma de decisiones publicas vitales para el interés colectivo de la sociedad.

Esta desigualdad se acentla en la medida que los espacios de participacion
politica conllevan poder, recursos, prestigio y reconocimiento social,
reafirmandose asi las brechas de género que evidencian que la igualdad juridica
entre mujeres y hombres no se refleja como tal en la conformacion de los cargos

publicos de adopcién de decisiones.

De tal forma que es posible afirmar que la incorporacién de las mujeres mexicanas
a los espacios estratégicos de la politica se lleva a cabo de manera lenta,
enfrentando multiples obstaculos y ello se expresa en los datos que ilustran la

situacion de las mujeres en los distintos 6rganos y niveles de gobierno.
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4. Las acciones afirmativas

“Las politicas de equidad se basan en el reconocimiento de la necesidad de
adoptar medidas especiales de caracter temporal —acciones afirmativas—, a fin de
acelerar la igualdad de facto entre mujeres y hombres. Se trata de poner en
marcha un conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres, las cuales tienen por objeto eliminar
las desventajas estructurales de las mujeres para acelerar su participacion

equilibrada con los hombres en todas las esferas de la sociedad®””

Las acciones afirmativas, de acuerdo con Alda Facio (2000), parten del
reconocimiento de la histérica desigualdad de poder y de goce de derechos entre
mujeres y hombres, lo que obliga al Estado a tomar una serie de medidas
especiales de caracter temporal con el objetivo de acelerar el logro de la igualdad
entre los sexos sin que éstas constituyan expresiones discriminatorias para los

hombres.

La logica detras de estas medidas correctivas es que el caracter sistémico de la
discriminacion contra las mujeres hace que sea imposible su eliminacion sin
medidas compensatorias porque una histérica y generalizada distribucion desigual
de beneficios y poder requiere una asignacion desigual de determinados

instrumentos.

De tal forma que para avanzar hacia una sociedad igualitaria entre mujeres y
hombres es necesario que se comprenda que el punto de partida de unas y otros
es asimétrico. Es decir, mujeres y hombres no cuentan con las mismas
oportunidades por causas socialmente construidas y, por ende, la aplicacién de
‘reglas neutrales” conduce a resultados desiguales, de ahi la necesidad de

implementar acciones afirmativas concretas en beneficio de las mujeres. Entre las

20Medina Espino, Adriana LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES. DE LAS CUOTAS DE GENERO A LA
PARIDAD, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, pag. 20
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medidas tendientes a garantizar la participacion politica equilibrada de mujeres y
hombres se encuentra la necesidad de implementar mecanismos que fortalezcan
el liderazgo de las mujeres y eliminen las barreras implicitas que les impiden o
restringen su pleno acceso y permanencia en los mas altos niveles ejecutivos, de

responsabilidad publica y representacion politica.

Se trata, en el fondo, de poner en marcha una serie de acciones tendientes a
modificar de manera sustantiva la cultura politica entendida ésta como el conjunto
de valores, creencias, comportamientos, simbolos, experiencias comunes Yy
compartidas, las cuales permiten desarrollar una forma unificada de percibir la
realidad y, en consecuencia, definir determinados cédigos y reacciones frente a la
realidad. Hasta ahora, dicha cultura politica ha estado dominada por los valores y
caracteristicas consideradas masculinas como la asertividad, la agresividad, la
competencia, la orientacion al logro, la independencia y la busqueda del poder,
con base en el control y en los aspectos que resaltan el dominio y la fortaleza.

Esta cultura androcéntrica determina relaciones de poder asimétricas entre
mujeres y hombres en el ambito de la politica, sobre la base de los roles de
género desiguales para unas y otros, cuya expresion se da a través de estructuras
rigidas y niveles jerarquicos, cédigos de disciplina y liderazgo autoritario. De tal
manera que, aun aquellas mujeres que logran llegar a ocupar ciertos espacios de
poder, suelen sufrir aislamiento y ser excluidas de la toma de decisiones
fundamentales, si no cuentan o no logran obtener el apoyo mayoritario de los

hombres.

Generalmente, las mujeres son tratadas como minoria, ignoradas, intimidadas,
predominando un ambiente masculino en el que la competencia y la agresividad
son elementos basicos, caracteristicas que deben ser desarrolladas por quienes
aspiren a formar parte de la clase politica con poder para definir y tomar las

decisiones centrales de la agenda publica.
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En este sentido, es preciso subrayar que las restricciones en la participacion
politica que padecen las mujeres no estan determinadas por sus cualidades
individuales (aptitudes, personalidad y habilidades personales), sino que son
expresion de una cultura politica que legitima y realza los valores masculinos y
establece oportunidades desiguales en el ejercicio de la ciudadania, cuyo
resultado es la tendencia general que la participacion politica de las mujeres se
concentre en las posiciones de base, mientras que las de liderazgo, aquéllas de
mayor estatus y altamente valoradas, sean ocupadas, en su mayoria, por

hombres.

El hecho de que las mujeres queden relegadas a participar en la vida politica en
actividades poco estratégicas, sin reconocimiento e infravaloradas, se traduce en
la imposicion de una serie de obstaculos y dificultades que les impiden cultivar su
liderazgo y desarrollar una carrera politica ascendente que les permita ocupar, de
la misma manera que los hombres, los cargos ejecutivos, de direccién y de

representacion politica.

La reducida participacion de las mujeres en los espacios de poder politico implica
que existe un déficit del modelo de liderazgo femenino en este ambito. Aquéllas
gue logran destacar suelen asumir, en la mayoria de los casos, los valores
masculinos que definen la vida politica, por ello los organismos internacionales de
desarrollo han enfatizado la necesidad de garantizar una “masa critica” de mujeres
que ocupen puestos de responsabilidad que sirvan de modelo para otras, asi

como para transformar las actitudes, creencias y dinamica.

Otro elemento fundamental que no debemos dejar de lado al abordar el tema del
liderazgo y la participacion politica de las mujeres tiene que ver con los
estereotipos de género. Segun Celia Amoros (2001), éstos se refieren a la
construccion subjetiva que incluye creencias, expectativas y atribuciones sociales
como imagenes de alta elaboracién cognitiva que suelen no coincidir con la

realidad, sino que son una simplificacion deformada de ésta, a través de ideas
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preestablecidas a las que se adscriben las personas por el mero hecho de

pertenecer a uno de los sexos.

Al respecto, cabe sefialar que la educacion tradicional ha jugado un papel
fundamental en el reforzamiento de dichos estereotipos, al enfatizar cualidades,

destrezas y aptitudes diferenciadas entre nifias-mujeres y nifios-hombres.

La finalidad de los estereotipos de género es exagerar las diferencias entre
mujeres y hombres y asi poder justificar la distribucién desigual en los distintos

roles sociales.

A partir de los estereotipos de género se han definido perfiles de feminidad y
masculinidad en el ambito del poder influyendo de manera negativa en el ascenso
y permanencia de las mujeres en la politica ya que, de acuerdo con estos
estereotipos tradicionales, los hombres se adecdan mejor que las mujeres a los

puestos de adopcion de decisiones y de liderazgo.

Segun estos estereotipos “lo natural” es que los puestos de poder sean ocupados
por hombres; mas aun, todavia existe un sector importante de la clase politica que
considera que las mujeres no estan suficientemente capacitadas para participar en

los ambientes de poder de alto nivel.

La diferenciacion de los roles femeninos y masculinos se ha traducido en la idea
cuasi - esencialista de un comportamiento distinto entre mujeres y hombres que
sostiene que el rol femenino, por “naturaleza”, es la maternidad y que éste
contradice la imagen de una persona en un puesto de direccion. Desde esta
Optica, aquellas mujeres ejecutivas, lideres, tomadoras de decisiones, deben
aceptar y adoptar las caracteristicas masculinas asociadas a dichos puestos de

direccion.
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Se asume que los puestos de poder conllevan rasgos masculinos y, por tanto, sus
titulares se asocian con la imagen, valores, actitudes y aptitudes relacionadas con
el estereotipo masculino, debido a que per se, las actividades politicas se
consideran un ambito masculino. Por ello, si bien existen mujeres que participan
en la politica, su presencia limitada impide la maduracién de modelos de liderazgo
femenino que contribuyan de manera sustantiva a transformar de fondo la cultura

politica hegemonica.

De ahi la importancia de subrayar la necesidad de implementar acciones
afirmativas eficaces, encaminadas a desarrollar y fortalecer el liderazgo de las
mujeres, sumandose a las ya existentes, especificamente a las cuotas de género,
un mecanismo implementado en distintos paises, incluyendo México, a través del
cual se busca garantizar una presencia minima suficiente de mujeres en los
espacios de representacion politica, con capacidad de incidir de manera efectiva
en la definicién de la agenda publica y en la adopcién de decisiones politicas.

A) Cuotas de género

Las cuotas de género constituyen una medida concreta en el &mbito internacional
gue busca dar respuesta al actual desequilibrio de género en los 6rganos de toma
de decisiones. Con su implementacion se ha buscado hacer de ellas un
mecanismo solido que garantice la efectiva integracion de las mujeres a los
organismos de decisidbn y a las instancias de poder publico, a través de la
observancia de porcentajes minimos de participacion femenina —masa critica— en

los espacios del &mbito de la politica.

El fundamento de las cuotas de género se basa en el reconocimiento de las
desigualdades histéricas de las mujeres y en la necesidad de cerrar las brechas
de género. Con la implementacion de esta medida se busca refrendar, de acuerdo

con el Consejo Interparlamentario (1994), la consideracion acerca de que la
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democracia s6lo asumira un significado verdadero y dinamico cuando las politicas
publicas y la legislacién nacional se decidan por mujeres y hombres con equitativa
consideracion a los intereses y necesidades de toda la poblacion.

El propésito de las cuotas de género va en el sentido de abonar a la construccion
de un nuevo modelo de ciudadania y, en un sentido amplio, del espacio publico en
el que se atiendan de manera eficaz los desafios actuales en torno a la ciudadania
de las mujeres en temas como la representacion, la gobernabilidad, la delegacién

de poder y las formas de liderazgo.

Existen tres tipos de cuotas: las adoptadas por la via constitucional, las cuales se
consagran en el &mbito de la Ley fundamental de cada pais, preferentemente la

Constitucion; las legislativas, establecidas, sobre todo, en las leyes electorales, y
las que se aplican a las listas de partidos politicos, los cuales utilizan
voluntariamente el sistema de cuotas de género en sus procedimientos de

seleccién de cargos internos.

Las cuotas de género, por lo general, establecen un umbral minimo de mujeres y
pueden aplicarse al nUmero de candidatas propuestas por un partido politico para

la eleccion o adoptar la forma de escafios reservados en el Parlamento.

La necesidad de implementar cuotas de género ha implicado el reconocimiento de
la existencia de un déficit en la participacion politica de las mujeres, considerando
entre otros factores:
a) La persistencia de una cultura politica autoritaria y masculina.
b) La falta de democratizacion en el interior de las instituciones del Estado.
c) La baja prioridad de la clase politica para resolver los problemas y
obstaculos que impiden a las mujeres participar en igualdad de condiciones
respecto a los hombres, lo que refleja una resistencia a integrarlas como

sujetos politicos.
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d) La falta de una masa critica de mujeres en puestos de toma de
decisiones y autoridad, lo que les impide traspasar de las necesidades
practicas a los intereses estratégicos de género, a fin de transformar la

cultura politica.

Las cuotas de género integran la premisa acerca de que el pleno ejercicio de la
ciudadania de las mujeres contiene un caracter social y politico. El caracter social
apela a la modificacion de normas, valores y roles de género, en tanto que el
caracter politico implica la modificacion del contenido, la l6gica y los principios de

actuacion en los espacios de poder y toma de decisiones.

La concepcion de las cuotas de género va mas alla del aumento cuantitativo de
mujeres en los espacios de representacion politica y de toma de decisiones.
Representa un avance cualitativo en términos de profundizar los procesos
democréticos en el &mbito de la politica, lo cual exige a las instituciones y a los
actores politicos una serie de cambios de distinta indole. Por ello, su
implementacion no ha estado exenta de fuertes resistencias, lo que se ha
traducido en una serie de obstaculos persistentes que actian como limitantes de
los objetivos que buscan cumplir las cuotas de género, situacién que ha motivado

la reflexidon acerca de los alcances reales de esta accion afirmativa.

Las cuotas de género se han constituido en mecanismos concretos que definen
‘un piso minimo” y no un techo para la participacion politica de las mujeres.
Mediante las leyes de cuotas se fija un porcentaje minimo de presencia femenina
en los puestos de gobierno, los espacios de representacion politica o en los
partidos con el fin de contrarrestar los obstaculos que enfrentan las mujeres para

acceder a cargos con poder de decision.

No obstante, en su implementacion los actores politicos parecieran “confundir’ a

las cuotas no como un punto de partida que permita aumentar gradualmente la
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presencia de las mujeres en los espacios de representacion politica, sino como un

limite a la participacién femenina, al asumir que se trata de “la cuota a cubrir”.

Por ello su adopcidon parece ser insuficiente si no va acompafiada de medidas
eficaces —sanciones aplicables y ejemplares— que aseguren su cumplimiento, a fin
de que no sea posible “darles la vuelta®, o que se especule en torno a su
cumplimiento. Su implementacion ha mostrado que las cuotas de participacion
politica no bastan por si mismas ya que si bien la participacion minima de las
mujeres debidamente garantizada y aplicada de manera real es importante,
resultan insuficientes desde la perspectiva de lograr una influencia efectiva de las

mujeres en la vida politica.

Las cuotas de género deben inscribirse en el marco de proyectos integrales de
politica publica que fortalezcan el liderazgo efectivo de las mujeres, lo que implica
reconocer que requieren ir acompafadas de politicas publicas tendientes a lograr
la igualdad de oportunidades. No debe perderse de vista que el problema
subyacente es la transformacion de la cultura politica (y con ello el sistema social

de género) que sostiene y alimenta la discriminacién hacia las mujeres.

La reflexibn en torno a las cuotas de género ha llevado a repensar en otras
medidas que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres y avanzar hacia una democracia de género a través del respeto al
liderazgo, el empoderamiento y la ciudadania de las mujeres, asi como el
mejoramiento sustancial en la calidad de la democracia. En este proceso, la

paridad se distingue por ser un tema que ha cobrado auge en los afios recientes.

B) Paridad

La expresion “democracia paritaria” es reciente y su mayor impulso parece
coincidir con la realizacion de la Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se

definio la paridad como la total integracion, en pie de igualdad de las mujeres, en

43



las sociedades demaocraticas, utilizando para ello las estrategias multidisciplinarias

gue sean necesarias.

El punto de partida de la reflexion hacia la paridad en el ambito de la politica ha
sido la revision del concepto de ciudadania, bajo la consideracion de que ésta se
compone por igual de mujeres y hombres y, en consecuencia, ambos deben estar
representados en porcentajes iguales en el sistema politico. No se trata
Gnicamente de cubrir una cuota mayor de cargos politicos a favor de las mujeres,
sino de reconocer y respetar, de manera efectiva y en un sentido amplio, la

igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, al aumento cuantitativo de las mujeres en los espacios politicos debe seguirle
un cambio cualitativo en los modos de hacer politica, construyendo una nueva
cultura politica. De manera que la democracia paritaria busca garantizar la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo
como marco la promocion de la igualdad de oportunidades (Cobo, 2003). La
necesidad de su implementacién se basa en que la limitada participacion de las
mujeres en los niveles decisorios obstaculiza el desarrollo humano, al no
incorporarse las demandas e intereses de las mujeres en todos los aspectos de la

vida politica, social, cultural y econémica de la sociedad.

Lo que se evidencia con la demanda de la paridad es la incoherencia de los
regimenes democraticos, cuyos principios apelan a la igualdad entre las personas
y, no obstante, siguen mirando con indiferencia la paraddjica situacion que implica
la limitada presencia de mujeres en el poder politico y en los espacios de toma de
decisiones, situacion que de manera potente contribuye a la deslegitimacion
politica de las democracias modernas que han aplicado la légica estamental:

democracia para los varones y estatus adscriptivo para las mujeres.

La necesidad de avanzar hacia la democracia paritaria ha sido planteada no sélo

como una propuesta que acelere los procesos de participacion equilibrada de
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mujeres y hombres en los espacios publicos decisorios, sino que busca
transformarse en una reivindicacion trasversal a todos los &mbitos de la sociedad,
con el fin de que mujeres y hombres puedan gozar de igualdad en el ejercicio de
los derechos y responsabilidades de manera compartida tanto en el ambito publico

como en el privado-doméstico.

Por ello, la paridad, m&s que un concepto cuantitativo, es la expresion de la
redistribucién del poder en tres &mbitos especificos: el mercado de trabajo, la
toma de decisiones y la vida familiar. EI debate sobre la paridad pone en evidencia
que el ciudadano no es neutro, que la ciudadania se construye sobre modelos
masculinos y que el acceso a la representacion se da en un escenario de caracter
sexuado, caracterizado por la exclusion —no accidental sino estructural— de las

mujeres.

En Europa, la Democracia Paritaria se retom6 del Manifiesto de la Declaraciéon de
Atenas—noviembre de 1992—, donde es definida como "un concepto de sociedad
integrada a partes iguales por mujeres y por hombres, en la cual la representacion
equilibrada de ambos en las funciones decisorias de la politica es condicién previa
al disfrute pleno y en pie de igualdad de la ciudadania, y en la cual las tasas de
participacion similares o equivalentes (entre el 40/60 y el 50/50) de mujeres y
hombres en el conjunto del proceso democratico, es un principio de democracia".

Con respecto a América Latina, los paises de la regiébn establecieron
recientemente en el Consenso de Quito (2007), que “la paridad es uno de los
propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion
y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econOmicas, politicas y
culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las

mujeres”.
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El analisis e impulso de la paridad ha sido alimentado por los debates suscitados
en el marco de la teoria social y de la teoria politica sobre la supuesta crisis de la
democracia representativa, al criticar la incapacidad de los sistemas politicos
democraticos para gestionar los intereses de los grupos minoritarios Yy/o
desfavorecidos y no ser capaces de revertir las profundas desigualdades sociales

y econémicas.

El pensamiento feminista ha contribuido a este debate poniendo en entredicho la
legitimidad de una democracia en la que la mayoria de sus instituciones
representativas excluyen de facto a las mujeres. Bajo esta tonica la paridad
sintetizaria el transito irreversible hacia una democracia plenamente inclusiva e

incluyente.

Los argumentos que legitiman la paridad son diversos, entre ellos destacan los

siguientes:

« Argumento sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la
poblacion y tienen derecho a ocupar la mitad de los espacios de decision.

* Argumento sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias
diferentes, construidas desde su condicion social, que deben ser
representadas.

+ Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres
tienen necesidades hasta cierto punto diferentes y, por lo tanto, para que la
agenda de dichas necesidades sea considerada es necesaria la presencia
de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.

« Argumento sobre la modificacion de las normas y el contenido de la
politica: la importancia de que las mujeres participen en la politica estriba en
gue su presencia en igualdad de condiciones con los hombres contribuye a
modificar las normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como a

transformar el contenido de la agenda politica.
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La paridad se presenta como un tipo de accion afirmativa que busca que mujeres
y hombres participen en igualdad de condiciones en todas las actividades de la
sociedad, especialmente en cargos publicos. La paridad implica que ningun
género tenga mas de 40% de los cargos o, en su versidon mas radical, establece
una distribucion de 50% a 50%. Asimismo, constituye una férmula que busca
superar la idea de una “ciudadania neutra” a través de la proporcionalidad
equitativa de mujeres y hombres en todos los o6rganos de decisién y

representacion publica.

En este sentido, la paridad implica el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres a
fin de modificar las claves de la representacion politica, las practicas del poder y el
papel de las propias mujeres en la conduccion de la sociedad y del Estado. Para
ello se requiere el afianzamiento de sus capacidades para sumar voluntades y
energias, conducir grupos, facilitar procesos de cambio social, abrir perspectivas,
clarificar ideas y situaciones, a través del ejercicio pleno de las prerrogativas que
conllevan la representacion, la legitimidad, la confianza y la autoridad del poder

publico.

Asimismo, es fundamental el equilibrio de responsabilidades entre mujeres y
hombres de la esfera privada-doméstica, incluyendo la crianza y cuidado de las
hijas e hijos, de las personas enfermas y del quehacer doméstico, debido a que
una democracia paritaria exige tanto a mujeres como a hombres participar, de

manera equilibrada, en todos los ambitos de la sociedad.

La puesta en marcha de la paridad supone una trasformacion radical de las
instituciones y de la vida social que, en Ultima instancia, cambiaria la agenda
politica al reconocer a cabalidad la conjuncién entre la vida privada y la publica.
Por tanto, su implementacién requiere, necesariamente, de normas juridicas y
politicas publicas cuyo objetivo sea no sélo la superacion del desequilibrio actual
entre mujeres y hombres en los espacios de toma de decisiones y poder publico,

sino también la redistribucion paritaria de las responsabilidades y cargas de
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trabajo del ambito privado, contribuyendo de este modo a la desaparicion de la
dicotomia excluyente publico privado y con ello avanzar hacia una igualdad de

facto, esto es, una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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CAPITULO I

COUTA DE GENERO
1. Definiciéon

Las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de participacion por
sexo o cuotas de participacion de mujeres, son una forma de accidn positiva cuyo
objetivo es garantizar la efectiva integracibn de mujeres en cargos electivos de
decision de los partidos politicosy del Estado. Es una medida de caréacter
compulsivo, que obliga a incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas
de resultados electorales, y supone una vigencia sujeta a la superacion de los
obstaculos que impiden una adecuada representacion de mujeres en los espacios

de poder y representacién politica.

El establecimiento de cuotas es un mecanismo para mejorar la participacion
politica de las mujeres que debe ser regulado juridicamente, ya sea en las leyes
electorales o0 en los estatutos partidarios; de caracter obligatorio para todos los
actores, de manera a garantizar su aplicacion independientemente de la buena
voluntad y del juego politico del momento; controlable en su aplicacion e
inequivocamente evaluable a través de los nimeros y porcentajes de inclusion de
mujeres. Para que sus resultados sean los deseados, el mecanismo debe ser

pensado segun el sistema electoral en el que se inserta.

El sistema de las cuotas que nos ocupa establece un nimero o proporcién de
cargos 0 lugares en listas de candidaturas plurinominales, que deben ser
obligatoriamente ocupados por el grupo discriminado, en este caso las mujeres.
Existen diversas formas de implementacion del mecanismo de cuotas, como las
minimas de mujeres, que constituyen por lo menos en su intencién un piso y no un
techo para las candidaturas femeninas, y las maximas (o minimas) para cualquiera
de los sexos, que ponen un limite a la participacion del sexo que segun la tradicion

ocupa practicamente todos los cargos electivos, en este caso, los varones.
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Clyde Soto nos ofrece una de las definiciones mas completas del concepto de

cuota de género:

“Las cuotas de género establecen un nimero o proporciones de cargos, lugares,
ascensos o0 vacancias que deben ser obligatoriamente ocupados por el grupo
discriminado. Es una forma adecuada cuando existe sub-representacion o
dificultades para el acceso y la promocién de determinados sectores de la
sociedad a ciertos espacios, sobre todo cuando estas dificultades se muestran
resistentes a mecanismos no compulsivos 0 a incentivos para que produzcan un
cambio, y cuando la resistencia al cambio se ubica principalmente en quienes

toman las decisiones”.**

Dentro del ambito electoral, la cuota de género se define como:

"una obligacion prevista en la ley, una obligacién para los partidos, las autoridades
y los ciudadanos mismos para garantizar un acceso efectivo a candidaturas y a
cargos publicos de eleccién, de modo que no predomine excesivamente un género
en la representacion politica, sino que, por el contrario, busca la paridad politica

entre mujeres y hombres. La paridad politica no solamente en el momento de la

candidatura, sino en el ejercicio efectivo del cargo de representacion®".

La importancia de la cuota de género radica en el interés de las sociedades
actuales de erradicar la discriminacién politica de las mujeres, de manera que
tengan acceso a los cargos publicos de representacién popular y de gobierno en
proporcién equivalente a los hombres, hasta llegar a la paridad (50% de mujeres /
50% de hombres).

2. Origenes de la cuota de género.

Las cuotas de género como hoy se conocen, nacen como una forma de buscar
construir la igualdad, entre hombres y mujeres y la insercion de la mujer en la vida
politica y en los demas ambitos. Se buscaba primero, su implementacion y

después mantenerla y poco a poco lograr el objetivo.

2 Soto, Clyde, en “Igualdad para una democracia incluyente”, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2009, p.74)
22http://genero.ife.org.mx/primera-reunion-consejeras 2011/m1.html, 26-08-13.
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El primer acercamiento a lo que se conoce como cuota de género, nace en otro
ambito, el econdémico, pues es en 1965, en los Estados Unidos Americanos, donde
este sistema fue aplicado para equilibrar las desigualdades laborales y buscar mas
oportunidades de la comunidad negra, tiempo después el sistema se traslada
debido a sus resultados a los demas ambitos, como la educacion, la economiay el

politico, en el que se crea con el nombre de “cuota de género”.

México en su reforma electoral implementa las cuotas de género en 1996 y se
inicia con un 30% como la mayoria de los paises latinoamericanos que ya lo

tenian.

En comparacion internacional, América Latina va a la cabeza en lo que a las
cuotas de género se refiere. El primer pais del mundo que introdujo dicha cuota
de género fue Argentina en 1991, seguida por: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Colombia, México, Panam@a, Republica Dominicana y Venezuela.
Actualmente, més de la mitad de los Estados latinoamericanos tienen una cuota

de género.

En Europa, por el contrario, las cuotas de género fueron vistas hasta hace poco
mas bien de manera escéptica, ocasionalmente incluso se hallaron con una fuerte
oposicion. Esto vale justamente para los antiguos Estados socialistas de la Europa
Central y del Este y de la Unién Soviética, puesto que alli las cuotas de género
eran vistas como una parte simbodlica de una “emancipacién desde arriba”
propagada ideolégicamente. En Estados como Lituania, Polonia y la Republica
Checa fueron rechazadas las iniciativas para la introduccion de las cuotas de
género por los partidos politicos.

Lo mismo puede decirse de algunos Estados europeos occidentales como Suiza.
En algunos lugares se llevo la discusion hasta los tribunales constitucionales, con
diferentes resultados. Una ley en este sentido fue declarada inconstitucional en
Italia en 1995, en Espafia, por el contrario, se le declar6 constitucional en 2008. En
Alemania ya se han externado reservas en el plano del derecho constitucional

contra algunas disposiciones de las cuotas de género.
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Pero diez Estados miembros del Consejo Europeo ya han introducido las cuotas
de género para las elecciones a los parlamentos nacionales. Esto lo inicié Bélgica,
en 1994, seguido por Bosnia y Herzegovina (1998, 2001), Francia (1999-2000) y
Armenia (1999, 2007). En la presente década se agregaron Macedonia (2002),
Serbia (2004), Portugal (2006), Eslovenia (2006), Espafa (2007) y “por ultimo”
Albania (2008). La Constitucién griega del afio 2000 contempla cuotas de género
vinculantes s6lo en elecciones a nivel subnacional. En algunos casos, la
introduccion de las cuotas de género fue promovida masivamente por
organizaciones internacionales, como en Bosnia y Herzegovina por la OSCE®y
USAID*,

3. Aspectos a favor y en contra de las cuotas de género.

Las cuotas de género en sus acciones afirmativas, han generado un debate
enorme en la teoria constitucional en estos ultimos afos. Los argumentos a favor
0 en contra de las cuotas, sobre los que se abunda enseguida, parecen
irreductibles y los distintos puntos de vista mantienen posiciones diametralmente

opuestas.

Aunque estas acciones afirmativas son estrategias disefiadas para nivelar el
terreno de juego, para construir la igualdad, para permitir que, en todos los
ambitos, las mujeres puedan participar en igualdad de condicién que los hombres
aln se trata de estrategias en que las mujeres pueden entrar en un mundo que

hoy en dia solo hombres ocupan.

Las razones que con mayor frecuencia se suelen esgrimir contra las cuotas de

género son las siguientes:

v “Las cuotas de género violentan el principio de igualdad. Muchos
criticos de este mecanismo consideran que vulnera el principio de igualdad

al no respetar las mismas oportunidades de acceso a puestos

2 Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
# Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

52



representativos para los hombres y las mujeres, puesto que todos somos
seres humanos deberiamos ser tratados de la misma forma, asi como en la
distribucion de recursos que implica una visién de justicia social y que se

deberian realizar sin atender a cuestiones de género.

Las cuotas de género no son neutrales y usan un criterio prohibido para
diferenciar entre las personas, como lo es el sexo. Esta critica parte del
supuesto de que el derecho y las actividades deben ser neutrales con
respecto a algunas caracteristicas de las personas, como lo puede ser el
sexo, la raza, el origen étnico o nacional entre otros. Pero esa neutralidad
no existe en la practica ya que los grupos vulnerables o discriminados no
tienen esos incentivos sociales o institucionales que les ofrezcan competir

en igualdad de oportunidades con otras personas.

Las cuotas de género son paternalistas. Muchos criticos afirman que se
tratan de medidas que consideran a las mujeres como seres indefensos o
como menores de edad, que necesitan la ayuda del ordenamiento juridico
para poder competir con los hombres y es todo lo contrario, es decir, se
considera que las mujeres son iguales 0 mas capaces que los hombres
para desempefar cualquier cargo publico, es por lo que se crean las
cuotas, tienden a disminuir una probabilidad objetiva que opera actualmente
contra las mujeres. Las cuotas no se crean porque se piense que las
mujeres tienen menos méritos, sino porque las relaciones de poder
realmente existentes en nuestra sociedad les impiden aplicar esos méritos

en las instituciones representativas.

Las cuotas de género no respetan los criterios de mérito. Los criticos
afirman que las cuotas no toman en cuentan los logros o méritos de las
personas, sino simplemente el sexo a la hora de distribuir las posibilidades
de acceder a cargos publicos electivos. La respuesta a esta objecion es que

el mérito, siendo sin duda importante, no puede ser el Unico criterio para
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distribucion de beneficios sociales. Puede suceder incluso que el mérito sea
un criterio injusto si la situacién de partida de dos personas o de dos grupos
no es equitativa. A esta critica suele acompafarlo el argumento de que las
mujeres ya han logrado avanzar mucho en los distintos ambitos publicos y
gue es solamente cuestion de tiempo para que tengan mayor presencia en

los parlamentos y camaras de diputados legislativas®”.

Con relacion al criterio de mérito en las cuotas de género Elena Beltran afirma: “Es
dificil la defensa, desde el punto de vista moral, de la idea de que alguien merece
una posicion particular porque esta calificado desde un punto de vista objetivo, Si
pensamos en el mérito como una construccion social que refleja una serie de
factores sobre los cuales el individuo no tiene control, como el talento, el entorno
familiar, la educacion recibida, los recursos econémicos o la socializacion de los

roles de género®®”,

La justificacion de las cuotas de género se produce, segun Alfonso Ruiz Miguel, de
dos tipos de razones: “En cuanto al fin, las cuotas pretenden una sociedad mas
igualitaria en la pertenencia a la categoria de los hombres o de las mujeres sea
irrelevante para el reparto de los papeles publicos y privados, un proceso que se
estd mostrando muy lento y en buena parte reacio a producirse por mera
maduracioén; en cuanto al medio, facilitar el acceso a puestos socialmente
importantes puede ser un instrumento eficaz para lograr ese fin, si no de manera
directa y completa, si al menos como forma de simbolizacién de las posibilidad de
romper el techo de cristal que obstruye a las mujeres formar parte de las inmensa
mayoria de los centros de decision... ofreciendo nuevos modelos de rol mas

igualitarios para las generaciones mas jévenes?”.

% Carbonell, miguel. LAS CUOTAS ELECTORALES DE GENERO Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, Ed. Porrda,
Meéxico D.F. pag. 306-309.
26 ¢
Idem.
’ fdem.
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4. Regulacion de la cuota de género en el Derecho Comparado

En pleno Siglo XXI resulta importante la legislacion que se haga respecto a los
derechos humanos, mas aun los derechos que garanticen la equidad de género,
es por ello que algunos paises en sus Constituciones y legislaciones internas
buscan reglamentar la igualdad entre hombres y mujeres de una forma mas
detallada, cabe mencionar que ésto se aplica mas en materia electoral, que es en

donde se hace mas evidente.

La constitucion de Argentina establece que corresponde al Congreso legislar y
promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad de oportunidades
y de trato.

El Cddigo Electoral Argentino, menciona;

Articulo 60.- Registro de los candidatos y pedido de oficializacién de
listas. Desde la publicacion de la convocatoria y hasta cincuenta (50) dias
anteriores a la eleccion, los partidos registraran ante el Juez Electoral las
listas de los candidatos publicamente proclamados, quienes deberan reunir
las condiciones propias del cargo para el cual se postulan y no estar

comprendidos en alguna de las inhabilidades legales.

En el caso de la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Nacién, la
presentacion de las formulas de candidatos se realizard ante el Juez

Federal con competencia electoral de la Capital Federal.

*Las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo de
un treinta por ciento (30 %) de los candidatos a los cargos a elegir y
en proporciones con posibilidad de resultar electas. No sera

oficializada ninguna lista que no cumpla estos requisitos.

Los partidos presentaran, juntamente con el pedido de oficializacion
de listas, datos de filiacion completos de sus candidatos y el ultimo
domicilio electoral. Podran figurar en las listas con el nombre con el
cual son conocidos, siempre que la variacion del mismo no sea

excesiva ni dé lugar a confusion a criterio del Juez.
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Asi mismo se deben resaltar los articulos 412

y 77, que mencionan que las listas
de electores inscritos para una mesa electoral se agruparan por sexo y en orden
alfabético, se realizard el escrutinio por separado y que los sobres destinados a

encerrar el voto de las mujeres estaran marcados por la letra “F”.
En el caso de Colombia en su “Constitucion Politica” en el articulo 40 establece:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard& medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion

alguna; formar parte de ellos liboremente y difundir sus ideas y programas.

%8 Articulo 41*. Mesas electorales. Cada circuito se dividirA en mesas las que se constituiran con hasta cuatrocientos
cincuenta (450) electores inscriptos, agrupados por sexo y orden alfabético.

Si realizando tal agrupamiento de electores quedare una fraccion inferior a sesenta, se incorporara a la mesa que el juez
determine. Si estaré una fraccion de sesenta o mas, se formara con la misma una mesa electoral.
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4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la

mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Y a su vez, la ley 581 2000 en la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. Participacién Efectiva de la Mujer. La participacién adecuada de la
mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2° y 3° de la
presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras
las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de méaximo nivel decisorio, de
que trata el articulo 2°, seran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de

que trata el articulo 3° serdn desempefiados por mujeres.
En Costa Rica su Ley Electoral establece:
“ARTICULO 2°.- Principios de participacion politica por género
La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido

en una sociedad democratica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo

de los principios de igualdad y no discriminacion.
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La participacidén se regira por el principio de paridad que implica que todas las
delegaciones, las ndbminas y los demas 6rganos pares estaran integrados por un
cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de
hombres, y en delegaciones, nominas u érganos impares la diferencia entre el
total de hombres y mujeres no podr& ser superior a uno.

Todas las nominas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia por sexo
(mujer-hombre u hombre-mujer), en forma tal que dos personas del mismo sexo

no puedan estar en forma consecutiva en la némina”.

En Cuba la ley electoral nos dice;

“Articulo 8°.-Tienen derecho a ser elegidos todos los cubanos, hombres o
mujeres, incluidos los miembros de los institutos armados que se hallen en el
pleno goce de sus derechos politicos, sean residentes permanentes en el pais por
un periodo no menor de cinco (5) afios antes de las elecciones y no se encuentren

comprendidos en las excepciones previstas en la Constitucion y la ley”.

En el caso de Chile, la LEY 18733, no cuenta con la cuota de género en su

legislacién, pero aun asi, busca la equidad:

“Articulo 37.- Habrda una Mesa Receptora de Sufragios por cada Libro de
Registros. Se podran reunir dos o0 méas Registros en una sola Mesa Receptora,
siempre que sean el o los mas proximos de la misma circunscripcién, y que ello no
signifique encomendar a la respectiva mesa la atencion de méas de trescientas
cincuenta inscripciones vigentes. Lo anterior se hard procurando una igualitaria
reparticion de inscripciones entre las diferentes Mesas Receptoras.

Excepcionalmente podran reunirse registros de varones y de mujeres, caso
en el cual la Mesa tendra urnas distintas para cada sexo y realizara el

escrutinio y levantara las actas correspondientes separadamente”.

En Ecuador se buscan las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, la

ley de cuotas de género se aprobd en 1997 con la Ley de Amparo Laboral de la
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Mujer y con un piso minimo del 20%. Luego en “el afio 2000” el Congreso

Nacional reformo la Ley de Elecciones con lo cual aumento ese piso al 30%.

Sin embargo, la incorporacion mas importante fue la decision de aumentar
progresivamente un 5% en cada eleccién hasta alcanzar la paridad. Asi, en 2002
fue del 35%, en 2004 del 40% y en 2007 se lleg6 al 50%. Se introdujeron también
los principios de alternabilidad®®y secuencialidad entre sexos para la conformacion
de las listas y como sancion, la no oficializacion de éstas por parte del organismo

electoral competente.

"ARTICULO 47. ... Las listas de candidaturas en elecciones pluripersonales
deberan presentarse con al menos, el treinta por ciento (30%) de mujeres entre
los principales y el treinta por ciento (30%) entre los suplentes; en forma
alternada y secuencias, porcentaje que se incrementar4 en cada proceso
electoral general, en un cinco por ciento (5%) adicional hasta llegar a la
igualdad en la representacion. Se tomara en cuenta la participacion étnica

cultural."

En el continente europeo pocos han sido los paises que han agregado la cuota de

género a su legislacion:

En 1999, Francia se constituyé en el primer pais europeo en aceptar una
normativa nacional sobre cuotas y el primero en el mundo en implementar una ley
de paridad de representacion por sexos, puesto que se obliga a los partidos
politicos a integrar sus candidaturas segun el principio de “un hombre, una mujer”
y establece sanciones econdémicas para los partidos que no cumplan con la ley.
Aungue se establecen diferencias de aplicacién segun el tipo de elecciones de que

se trate, el principio de paridad es el que predomina en esta ley.

29 - . - . . .

Es la posibilidad real de que los gobernantes cambien periddicamente mediante mecanismos legales, principalmente
electorales, a fin de que determinados partidos o personas no se perpetien en el poder, lo cual es por esencia
antidemocrético.
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En 2007, Espafia introdujo una cuota de género en el ambito de la participacion

politica, en sus distintos escenarios electorales;

Articulo 44 Bis
Modificado por Disp. Adic. 2.2.1 de LO 3/2007

1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al
Congreso, municipales y de miembros de los consejos insulares y de los cabildos
insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputados al Parlamento
Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas deberan tener una composicién equilibrada de mujeres y
hombres, de forma que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno
de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento. Cuando el
namero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporciébn de mujeres y

hombres seré lo més cercana posible al equilibrio numérico.

En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, las leyes reguladoras de sus respectivos regimenes electorales
podran establecer medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres en
las candidaturas que se presenten a las Elecciones de las citadas Asambleas

Legislativas.

2. También se mantendra la proporcidon minima del cuarenta por ciento en cada
tramo de cinco puestos. Cuando el dltimo tramo de la lista no alcance los cinco
puestos, la referida proporcion de mujeres y hombres en ese tramo sera lo mas
cercana posible al equilibrio numérico, aunque debera mantenerse en cualquier

caso la proporcion exigible respecto del conjunto de la lista.

3. A las listas de suplentes se aplicaran las reglas contenidas en los anteriores

apartados.

4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas deberan tener igualmente
una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que la proporcion de

unas y otros sea lo mas cercana posible al equilibrio numérico.
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5. Cuota de género en México

A) El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, nace el 15 de
agosto de 1990 como resultado de la reforma constitucional que también ve nacer

al Instituto Federal Electoral (IFE).

En 1993 se aprobd una reforma en la que se invitaba a los partidos politicos a
promover una mayor participacioén politica de las mujeres; posteriormente, en la
reforma de 1996 del COFIPE se incluy6 la recomendacion a los partidos politicos
para que consideraran en sus estatutos que las candidaturas, tanto por el principio
de mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional, no

excedieran de 70% para un mismo sexo.

El 24 de junio del 2002 se reforma nuevamente y se establecié en la
legislacion electoral nacional la obligatoriedad el sistema de cuotas de
género*®, misma que exigia a los partidos politicos a respetar la ecuacién 70/30
de candidaturas para ambos sexos en los comicios federales.

El 14 de enero de 2008 se crea un nuevo COFIPE, y se abroga el anterior, pero
este cambio puede resultar confuso puesto que conservo el mismo nombre. En
cuanto a la cuota de género, se reformé y aumenté el porcentaje, ademas obligd
a los partidos politicos a asignar un porcentaje del financiamiento publico
destinado al desarrollo del liderazgo de las mujeres, como acciones afirmativas
encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en

el ambito de la participacion politica.

% E| antecedente de esta reforma se dio en el marco de la Reforma del Estado de 1996, en la que se incluy6 en la
legislacion electoral —COFIPE— las cuotas de género, pero sélo a nivel indicativo recomendacién, no como obligacién a
los partidos politicos.
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a) Reforma ala representacion politica o cuota de género.

i) Reforma al Articulo 175 Fraccion Ill, del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993.

Es en 1993 cuando en el Cddigo de la materia se sefialaba el mero deseo de que
los partidos politicos “promovieran una mayor participacion de las mujeres en la

vida politica del pais”.

Ello no dejaba de ser una mera declaracién democratica de buena voluntad, pero
nada mas. No obstante, por primera vez en un ordenamiento federal se buscaba,
aunque sin la solidez necesaria, abrir el camino a la reivindicacion electoral del
voto y participacion de las mujeres. Es decir, por primera vez, de alguna manera,
la presencia de la mujer formaba parte de la agenda politica nacional y, con ello,
se reconocia una deuda histérica que el Estado tenia con la otra mitad de su
poblacion.

Esto, obviamente era insuficiente, a pesar de que tuvo un impacto positivo en
aquella LVI legislatura federal; en la que el porcentaje de mujeres pasé de un 8
por ciento de participacion al casi 14 por ciento en la Camara de Diputados y de
un cuatro por ciento, a un 13 por ciento en la Camara de Senadores. Un gran logro
para lo que significaba en las legislaturas locales en el que el rezago y muy baja

participacion de la mujer era el comun denominador.

i) Reforma al Articulo 5° Fraccion XXXII transitoria, al Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1996.

En 1996, se aprobaba una fraccion XXII transitoria del Codigo, donde se sefialaba
gue los partidos considerarian en sus estatutos que las candidaturas a diputados y
senadores no excediesen del 70 por ciento para un mismo género. Y ordenaba
que “se promoveria la mayor participacion politica de las mujeres”. Pero sin

instrumentar juridicamente dicha participacion.
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Lo mas cercano a la cuota de género en ese entonces, pero su no obligatoriedad

traerian consecuencias que llevarian a una nueva reforma en 2002.

iii) Reforma a los Articulos 175-A, 175-B y 175-C del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales del 2002

El 24 de junio de 2002 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
obligatoriedad del sistema de cuotas de género, misma que exigia a los partidos
politicos a respetar la ecuacion 70/30 de candidaturas para ambos sexos en los

comicios federales.

En el apartado “B” de dicho articulo 175, del cédigo se sancionaba que “Las listas
de representacion proporcional se integrarian por segmentos de tres candidaturas
y que en cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una
candidatura de género distinto. Asi mismo, por primera vez en el apartado “C” de
dicho articulo se daba un sistema de sanciones para los partidos que no

cumpliesen con el mandato de la ley.

Sin embargo, aunque se estipulaba que la distribucion o la proporcién de las
candidaturas debian repartirse segun el género, la normativa dejaba un vacio que
era aprovechado por los partidos politicos para sesgadamente construir
candidaturas “simbdlicas”; por ejemplo, las de diputadas suplentes o colocar

candidatas en los ultimos lugares de las listas de representacién proporcional.

Con esta nueva reforma se buscaba promover y garantizar una mayor
participacion de las mujeres en la vida publica del pais. Su importancia radico en
el mandato de obligatoriedad a los partidos politicos para garantizar que las

candidaturas no excedieran el 70% del mismo sexo.
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Esta reforma electoral previé también el supuesto de inobservancia de los partidos
politicos a las disposiciones anteriores y se estableci6 la posibilidad de rectificar la
solicitud de registro de candidaturas en un plazo de 48 horas; si se hacia caso
omiso al requerimiento de la autoridad electoral, procederia la amonestacion
publica, pudiendo llegar la sancion a la negativa del registro de las candidaturas

correspondientes para el caso de reincidencia.

Cabe sefialar que estas sanciones no procedian en los casos de las candidaturas
de mayoria relativa que hubiesen sido resultado de un proceso de eleccion de voto
directo. Es necesario destacar esta exencién de la cuota porque marcO una
diferencia fundamental respecto a las candidaturas de representacion
proporcional, en las cuales la observancia de la cuota seria obligatoria, sin

importar el método de seleccion de éstas.

iv) Nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales
de 2008

Esta reforma se discutié y aprobé a finales de 2007, en el marco de discusién del
proyecto de decreto por el que se derog6 el anterior COFIPE y se aprob6 uno
nuevo, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de
2008. Este nuevo codigo tiene un nuevo orden con respecto a los articulos del
anterior codigo, pues se eliminaron los apartados y los “bis”, por lo que lo
contenido en el articulo 175 ahora se encuentra en el articulo 218 y 219 del nuevo
codigo. En lo relativo a las cuotas de género se hicieron algunas modificaciones
importantes respecto al aumento en el porcentaje de las mismas, asi como la
obligacion de los partidos politicos de asignar un porcentaje del financiamiento
publico destinado al desarrollo del liderazgo de las mujeres, como acciones
afirmativas encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en el ambito de la participacion politica.

64



Destaca la ampliacion de las cuotas de género de 30 a 40%, asi como la
obligacion de los partidos politicos a destinar anualmente 2% de su financiamiento
publico para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres; ademas de la obligacion de los partidos politicos para incluir en su
declaracion de principios la promocion de la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres y también la exencion de la
aplicacion de las cuotas de género en los casos de las candidaturas de mayoria
relativa que hubiesen sido resultado de un proceso de eleccion de voto directo; las
cuotas aprobadas solo aplican a las candidaturas de propietarios, dejando fuera a

las de suplentes.

B) Los codigos y leyes electorales estatales.

En las entidades del pais y en sus municipios se concentra la mayor parte de la

poblacién y, por tanto, la mayor parte de los cargos de eleccion popular.

Cada una de las 31 entidades y el Distrito Federal deben elegir periddicamente,
gobernante, diputados y diputadas para su Congreso (Asamblea, en el DF), e
integrantes para sus ayuntamientos (delegaciones para el DF).

“Dado que cada entidad es libre y autbnoma, es variable entre una y otra la fecha
de su eleccion, el nimero de congresistas, el nUmero de ayuntamientos y, dentro
de ellos, el numero de regidurias. Asimismo, cada entidad se rige por su
Constitucion, su propia ley electoral y cuenta con sus autoridades electorales

(Institutos o Consejos y Tribunales).

De manera que en materia de cuotas de género, cada estado tiene diferentes

normativas y distintas experiencias al respecto>"”

% Derechos politicos de las mujeres y cuotas de género Ruta cuesta arriba, Lavalle Torres, Cecilia. P4g. 10, Foro Virtual
CIMAC, Junio 1 de 2012,

http://www.elrostrodelamortalidadmaterna.cimac.org.mx/sites/default/files/derechos_politicos_de las mujeres y cuota de
genero_1junio2012.pdf. Consultado el 22 de julio de 2013.
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En este contexto, con la creacion del nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
enero de 2008, en materia de cuotas de género, se planteé la necesidad de
adaptar y armonizar la normativa local electoral, lo que supone a las legislaturas

locales aprobar la adopcion de medidas juridicas en materia de cuotas de género.

La mayoria de las entidades han adherido en sus legislaciones electorales alguna
forma de cuota de género, ya sea como mera sugerencia o0 como obligacion, en
las dos formas representacion proporcional o mayoria relativa, pero siempre varia
de entre 30% - 40%.

De este modo, cabe considerar las diferencias en el tipo de cuotas de género
contempladas en las legislaciones locales que se instrumentan en las distintas

entidades federativas del pais, mismas que se presentan en el siguiente cuadro:

CANDIDATURAS

CANDIDATURAS DE DIPUTADOS

ENTIDAD PORCENTAJE DE DIPUTADOS POR ORDENAMIENTO
FEDERATIVA ESTABLECIDO PORREI\L/IAA_ESARIA REPRESENTACION JURIDICO
PROPORCIONAL

Cadigo electoral
del estado de

Aguascalientes 40% Si Si (
Aguascalientes.
Art. 186
Ley de
Instituciones y
Baja California 30% Si si Procedimientos

Electorales para el
Estado de Baja
California. Art.257

Ley Electoral del

No mas de las Estado de Baja

Baja Csztllrfornla a?t(()ess tdeer(l:?nrisr’no Si Si California Sur
P sexo Articulos: 159,
163
Cddigo de

Instituciones
y Procedimientos
Si Si Electorales para el
Estado de
Campeche.
Articulo: 265

No mayor a 50%

Campeche . .
del mismo género
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Chiapas

Las listas deberan
de integrarse de
forma paritaria
entre los dos
géneros, siel
nimero de
candidaturas es
impar, la mayoria
deben de ser
mujeres

No

Si

Cadigo de
Elecciones y
Participacion

Ciudadana del

Estado de

Chiapas. Art. 234

Chihuahua

50%

Si

Si

Ley Electoral del
Estado de
Chihuahua

Articulos: 4,16,
17,131, 133

Coahuila

50%

Solo
propietarios

Solo propietarios

Cadigo Electoral
del
Estado de
Coahuila
de Zaragoza
Articulo. 17

Colima

30% Y 55%

Si, hasta 70%
de candidatos
propietarios del
mismo género.

Si, hasta 5
candidatos en la
lista de 9, de un

mismo género
(55%)

Cédigo Electoral
del
Estado de Colima
Articulo. 51,
fraccion XXI

Distrito federal

60% y 54%

En ningun caso
podran ser mas
de 60%, solo
propietarios

No mas de 54%
de un mismo
género, solo
propietarios

Cddigo de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Distrito Federal.
Articulo. 296

Durango

40%

No

Solo propietarios

Ley Electoral para
el
Estado de
Durango
Articulo: 204
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Incluir en los tres
primeros lugares

Cadigo de
Instituciones y
Procedimientos

Guanajuato de la lista de los No S". solq Electorales del
candidatos de propietarios Estado de
R.P. Guanajuato. Art.
31 Fraccion VI
Ley de
Instituciones y
Obligacién de Procedimientos
Guerrero buscar la paridad No Si Electorales del
de género Estado de
Guerrero.
Articulo. 192
. Ley Electoral del
Hidalgo dgﬁn:?:nigzgr?(:/:o No Si Estado de Hidalgo
Articulo. 175
Cadigo Electoral y
o de Participacion
Jalisco Mri)i(grnn% 622/;%(9' No Si Ciudadana del
9 Estado de Jalisco.
Articulo. 17
Cadigo electoral
México 40 % Si Si para el estado de
México.
Articulo.145
Garantizar la Cédigo Electoral
Michoacén equidad y paridad - - del .Estado' de
de género M|(;hoacan
Articulo. 40
Cadigo Electoral
No mas de las Del Estado Libre y
dos terceras . . Soberano de
Morelos partes del mismo St St Morelos.
genero Articulos: 209,
211
Ley Electoral del
Procurar la Estado de Nayarit
Nayarit equidad étnica y -- -- Articulo. 42
de genero Fraccion; XXI,
XXII
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No méas del 60%

Ley Electoral del
Estado de Nuevo

Nuevo Lebn . Si Si . .
del mismo genero Ledn. Articulo.
112 Fraccion VI
Cadigo de
Instituciones,
Al menos 40% de Politicas y
Oaxaca candidatos del Si Si Procedimientos
mismo genero Electorales para el
Estado de Oaxaca.
Articulo. 153
Cadigo de
En ningln caso Instituciones y
un porcentaje . . Procesos
Puebla menor de 30% del St St Electorales de
mismo genero Puebla. Articulo.
201
Ley Electoral del
. Estado de
0,
Querétaro d':ﬁé?:‘;ge gr?e/?o Si Si Querétaro.
9 Articulo 32
fraccion VI
No debera LeyEI'ESItzc(:jtgrg(ladel
Quintana Roo exceder el 60% Si Si :
del mismo genero Quintana Roo.
9 Articulo. 159
Ley Electoral de
San Luis No mas del 50% . . Estado de San
. . Si Si . P
Potosi del mismo genero Luis Potosi.
Articulo. 41
. Ley Electoral del
0,
Sinaloa dNe(I)nTizsir?wgeleer?ef)o Si No Estado de Sinaloa
9 Articulo. 3Bis A
Cadigo Electoral
Respetar los para el Estado de
Sonora principios de Si Si S(?nora .
alternancia y Articulos:

paridad de genero

174, 180, 199. 200
y 207
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Tabasco

Al menos 40% del
mismo genero

Si

Si

Ley Electoral del
Estado de
Tabasco

Articulos: 216y

217

Tamaulipas

No més del 60%
del mismo genero

Si

Si

Cadigo Electoral
para el Estado de
Tamaulipas.
Articulo. 218

Tlaxcala

50%

Si

Si

Cadigo de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para el
Estado de
Tlaxcala.
Articulo. 11

Veracruz

No debera
exceder del 60%
del mismo genero

Si

Si

Cédigo Electoral
para el Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave. Articulo.
14

Yucatan

No més del 70%
del mismo genero

Si

Si

Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de
Yucatan. Articulo.
189 fraccion i

Zacatecas

60% méaximo de
cualesquiera
genero

Si

Si

Ley Electoral del
Estado de
Zacatecas.

Articulos: 7, 22,
27,28,y 32

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Legislacion Electoral de las 32 entidades federativas. Consultadas en su pagina
Oficial de Internet el 25 de julio de 2013.
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De la informacion expuesta en el cuadro anterior se evidencia la diversidad de
contenidos y alcances en materia de cuotas de género en las distintas

legislaciones electorales de las entidades federativas.

Destacan entre las legislaciones mas avanzadas en materia de cuotas de género,
los Casos de Campeche, Chihuahua, Coahuila, Tlaxcala, San Luis Potosi, Sonora,
Nayarit, Michoacan, Guerrero y Chiapas. Son las Unicas entidades que hasta el
momento contemplan la aplicacion de la paridad -50%- en las candidaturas por
ambos principios (mayoria relativa y representacion proporcional) tanto a
propietarios como suplentes.

a) Andlisis de la cuota de género en la Legislacion Estatal

i) Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

La cuota de género aparece actualmente en el articulo 49 fraccion lll, es por ello

que solo se tomaré en cuenta esa fraccion y sus reformas.

Constitucion publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 12
de enero de 1975.

Texto Original
TITULO QUINTO
De la Division de Poderes
CAPITULO |
Principios

ARTICULO 49.- El Supremo Poder Estatal se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.
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Primerareforma 28 de febrero de 1997

ARTICULO 49.-. .o,

lll.- La organizacién de las elecciones populares estatales y municipales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Consejo
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan la Legislatura del Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la Ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Consejo Estatal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General del Consejo Estatal
Electoral sera su drgano superior de direccidén y se integrara con un consejero Presidente y
cuatro consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros de la
Legislatura del Estado, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base a ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos

politicos. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General seran elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado, o en sus recesos por la Diputacién Permanente, a propuesta de los
grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran cuatro
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacién. La ley establecera las reglas y el

procedimiento correspondiente.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete afios y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que
actlen en representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones

docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La
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retribucion que perciban el consejero Presidente y los consejeros electorales sera el
equivalente a las dos terceras partes de la prevista para los Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por el Consejo General a propuesta de su

Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades

establecido en el Titulo Octavo de esta Constitucion y de su ley reglamentaria.

Los Consejeros del Poder Legislativo del Estado seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en la Legislatura. S6lo habra un consejero por cada

grupo parlamentario.

El Consejo Estatal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las
gue determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacién civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén vy lista de electores, impresidn de materiales electorales, preparacién de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y ayuntamientos, cdmputo
de la eleccion de Gobernador del Estado en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de

direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

Segunda reforma 9 de julio de 1998

ARTICULOD 49 .m . e,

(REFORMADO, P.O. 9 DE JULIO DE 1998)
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El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo duraran en su encargo
siete afios, en los que funcionaran solamente en los procesos electorales y durante estos
periodos, no podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actlen en representacion del Consejo General y de los que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia no
remunerados. La retribucién que perciban el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales durante los procesos electorales, sera equivalente a las dos terceras partes de

la prevista para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

(ADICIONADO, P.O. 9 DE JULIO DE 1998)

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, deberan reunirse obligatoriamente el
cuarto miércoles de cada trimestre, para la atencién de los asuntos a su cargo, debiendo
recibir la remuneracion correspondiente a los dias que laboren en estas labores de acuerdo

a la retribucion mensual asignada mediante los procesos electorales.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por el Consejo General a propuesta de su

Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral, los que estardn sujetos al régimen de responsabilidades

establecido en el Titulo Octavo de esta Constitucién y de su ley reglamentaria.

Los Consejeros del Poder Legislativo del Estado serdn propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en la Legislatura. S6lo habrd un consejero por cada

grupo parlamentario.

El Consejo Estatal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las
gue determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén vy lista de electores, impresién de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y ayuntamientos, computo
de la eleccion de Gobernador del Estado en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacién electoral y de las encuestas o
sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de

direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.
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Tercera reforma 30 de mayo de 2001

En materia de cuota de género, la fraccion Ill no sufri6 cambio alguno, solo se
hicieron reformas en cuanto al financiamiento de los partidos politicos en este

articulo.

Cuartareforma 17 de julio de 2002

CAPITULO |
Principios
ARTICULOD 40 .m .o,

lll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan; su participacion en los
procesos electorales estara garantizada y determinada por la Ley. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. La Ley reconocera y

regulara otras formas de organizacion politica.

La Ley determinara los fines, derechos, prerrogativas, obligaciones y responsabilidades
gue con tal caracter les correspondan a los partidos politicos como entidades de interés
publico, asi como las formas especificas de su intervencién en los procesos electorales

estatales.

Los partidos politicos nacionales derivado de su participacion en las elecciones locales
gozaran de los mismos derechos y prerrogativas y tendran las mismas obligaciones y

responsabilidades dispuestos en la Ley para los partidos politicos estatales.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefiale la Ley, la
igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargos de eleccién popular, tanto de mayoria relativa

como de representacion proporcional.
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En todo caso, sera obligaciéon de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representacion mayor al
70 por ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean

resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo.

Nace la cuota de género después de 6 afios de haber nacido a nivel federal, con

un 70-30. Se reforma practicamente todo el articulo.
Quinta reforma 28 de noviembre de 2003

No sufre cambio alguno, se mantiene el 70-30, solo reforma el articulo en lo que

respecta a la organizacion interna del IEQROO.

Sexta reforma 3 marzo de 2009

ARTICULO 49.- ..ot e,

(REFORMADO, P.O. 3 DE MARZO DE 2009)

La Ley determinara los fines, derechos, prerrogativas, obligaciones y responsabilidades
gue con tal caracter les correspondan a los partidos politicos como entidades de interés
publico, asi como las formas especificas de su intervencion en los procesos electorales
estatales. Las autoridades electorales solo intervendran en los asuntos internos de los

partidos politicos en los términos que expresamente se sefialen en la Ley.

(REFORMADO, P.O. 3 DE MARZO DE 2009)

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefiale la Ley, la
igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccién popular, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional. Corresponde, Unica y exclusivamente a los partidos
politicos, el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos (sic) eleccion popular

por ambos principios.

(REFORMADO, P.O. 3 DE MARZO DE 2009)
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En todo caso, sera obligacién de los partidos politicos postular candidatos de

ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representacion mayor al

60 por ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean

resultado de un proceso de eleccién mediante voto directo.

Se reforma y aumenta el porcentaje a 40%, siendo un gran avance.

Séptima reforma 11 de Diciembre de 2009

No sufre cambios, solo en lo relativo a la estructura interna del IEQROO.

Octava reforma 22 de noviembre de 2012

No sufre cambios la cuota de género, la reforma se debe a la inclusion de las

candidaturas independientes solo por el principio de mayoria relativa, actualmente

las cuotas de género se mantiene en 60-40, desde la reforma de 2009.

ii) Ley Electoral del Estado de Quintana Roo

Tabla 2. Reforma de la cuota de género en la Ley Electoral de Quintana Roo

REFORMA

CONTENIDO

4 de marzo
de 2004

ARTICULO127
Articulo 127.- Corresponde exclusivamente a los partidos politicos y coaliciones,
el derecho de solicitar ante los Organos Electorales competentes el registro de

candidatos a cargos de eleccion popular.

Las candidaturas a diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, se registraran por férmulas compuestas cada una
por un propietario y un suplente. Para los ayuntamientos, las candidaturas se

registrardn por planillas integradas por propietarios y suplentes.

Los partidos politicos o coaliciones vigilaran que las candidaturas por ambos
principios no excedan el setenta por ciento para un mismo género, salvo
gue las mismas hayan sido resultado de un proceso de elecciéon mediante
voto directo.
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Asimismo, promoveran la participacion politica de las mujeres y los jovenes.

7 de
Diciembre de
2012

ARTICULO 159

(REUBICADO Y REFORMADO PRIMER PARRAFO [N. DE E. ANTES
ARTICULO 127], P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

Articulo 159.- Corresponde a los partidos politicos y coaliciones, el derecho de
solicitar ante los Organos Electorales competentes el registro de sus candidatos
a cargos de eleccion popular. Los ciudadanos que aspiren a ser registrados
como candidatos independientes deberan solicitarlo ante las mismas
autoridades por su propio derecho.

Las candidaturas a diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, se registrardn por formulas compuestas cada una
por un propietario y un suplente. Para los ayuntamientos, las candidaturas se

registrarén por planillas integradas por propietarios y suplentes.

(REFORMADO, P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

Los partidos politicos o coaliciones vigilardn que las candidaturas por ambos
principios no excedan el sesenta por ciento para un mismo género, salvo
gue las mismas hayan sido resultado de un proceso de eleccion mediante
voto directo. Asimismo, promoveran la participacion politica de las mujeres y
los jovenes. Los ciudadanos que aspiren a las candidaturas independientes
de Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa no deberan exceder

el sesenta por ciento de un mismo género en su propuesta de planilla.

Desde su creacion en 2004, la ley electoral del estado ha contado con la cuota de género

establecida en un 60-40, no ha sufrido ninguna reforma con respecto al porcentaje, tan

solo se reubic6 el articulo 127 al 159, anexandose este Ultimo con respecto a las

candidaturas independientes.

6.

Incumplimiento de la cuota de género

En el 2013, Quintana Roo se encuentra entre los 14 Estados en los que se

llevaron a cabo comicios para decidir los congresos locales y ayuntamientos. Es

ahi precisamente donde las mujeres que militan en los distintos partidos politicos
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buscaran en vano una postulacién para ascender en su carrera politica y, ver su
nombre ya sea en las listas de candidatas a diputadas locales por representacion
proporcional o mayoria relativa, o como miembros del ayuntamiento al que

pertenecen.

Este panorama lamentablemente no es algo extrafio o sorprendente, en nuestro
pais menos del 10% de los ayuntamientos son presididos por mujeres, es decir no
hay presidentas municipales, es necesario tener en cuenta que en las entidades
del pais y en sus municipios se concentra la mayor parte de la poblacién y, por

tanto, la mayor parte de los cargos de eleccion popular.

Cada una de las 31 entidades y el Distrito Federal deben elegir periddicamente,
gobernante, diputados y diputadas para su Congreso asi como los integrantes de

sus ayuntamientos, en el caso del Distrito Federal delegaciones.

Dado que cada entidad es libre y autbnoma, es variable entre una y otra la fecha
de su eleccién, aunque en la actualidad se busca que los comicios coincidan por lo
menos uno al de nivel federal esto, por cuestiones de gastos, varian también el
namero de congresistas, el numero de ayuntamientos y, dentro de ellos, el nimero
de regidurias. Asimismo, cada entidad se rige por su Constitucién, su propia ley
electoral y cuenta con sus autoridades electorales. De manera que en materia de
cuotas de género cada estado tiene diferentes normativas al respecto.

La media nacional respecto a la mujer en los congresos locales es de 20%,
bastante bajo si tomamos en cuenta que segun la ley, este debe de ser de por lo
menos 40%, es decir, apenas se va a la mitad. En nuestro congreso la primera
legislatura eligié a 7 diputados locales, ahora el nimero se ha elevado a 25 por lo
gue segun el porcentaje de acuerdo a la ley deberia de ser en teoria no mas de 15

hombres por ambos principios.
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Sin embargo, existen dos factores por los que esta situacion no deberia tener

lugar:

e las legislaciones electorales de los estados establecen la obligacion
para los partidos de registrar sus candidatos respetando alguna
proporcion entre géneros.

e La base militante de los partidos se compone del mismo numero de
hombres que de mujeres. Entonces, si hay mujeres que militan en sus
partidos con la pretension de contender por cargos de representacion
popular y existen los mecanismos que aseguran que lleguen a las
boletas, ¢donde se pierden? La respuesta se encuentra en una
excepcion normativa bien explotada por las dirigencias de los partidos y

los institutos electorales locales.

A) Mecanica de la excepcion.

Este juego o mecanica que los partidos politicos explotan una y otra vez funciona

de la siguiente manera:

a) En la etapa preparatoria de los comicios, los institutos electorales
acuerdan los lineamientos de registro de candidatos en los que reiteran el

criterio de equidad o paridad, asi como su excepcion;

b) A su vez, los comités estatales de los partidos expiden las convocatorias
para la postulacion de candidatos y determinan que la totalidad de los
candidatos de mayoria relativa seran electos “de manera democratica” y de

acuerdo a sus estatutos internos de partido.

c) Los consejos electorales validan las listas presentadas, incluso si

aparecen solo 10% de candidatas.

Pero la principal arma contra la paridad de género es la legislacién, asi tenemos
en nuestro estado, en la constitucion local, el articulo 49, fraccion lll, parrafo 3 lo

siguiente:
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A) Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefiale la
Ley, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la
vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargos de elecciéon popular,
tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

B) Corresponde, Unica y exclusivamente a los partidos politicos, el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular por ambos
principios.

C) En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidatos
de ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una
representacion mayor al 60 por ciento. Quedan exceptuadas las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de

eleccion mediante voto directo.

Esta disposicion se reproduce en el COFIPE, y en la Ley Electoral del Estado.

Es asi como los partidos rehdyen a las cuotas alegando que su libertad de auto-
organizacion prepondera frente al derecho de igualdad en el ejercicio del poder de
las mujeres, éstas han probado su eficacia como lo demuestra la composicion de
la actual legislatura nacional compuesta de casi 37% de legisladoras, mientras
que en la Legislatura LIX (2006-2009) el 23% de los escafios en la camara de

diputados eran ocupados por mujeres.

Sin embargo, esta medida legislativa no alcanza a resolver el espectro de
obstaculos que enfrentan las mujeres en el terreno de la politica, ni asegura su

presencia en cargos de maximo nivel decisorio.

B) Analisis del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales (JDC-12624/2011).

La historia de los procesos electorales que se han vivido en México, nos han
acostumbrado a que se tenga que presentar algin hecho, incidente o accién, para
gue las leyes en la materia sean modificadas, con el fin de lograr un mayor grado

de estado de derecho.
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En 1993 se agrega una reforma que hacia la “recomendacion” a los partidos
politicos de buscar mayor participacion de la mujer en los procesos electorales, y
como ésto no sirvig, en 1996 se crea la cuota de género en la que obligaba de
cierta manera a los partidos politicos a la participacion de las mujeres en por lo
menos el 30% de las candidaturas para elecciones de mayoria relativa y
representacion proporcional respectivamente, pero surgié otro inconveniente, los
partidos politicos buscaron que en las listas de representacion proporcional,
tuvieran mas presencia los hombres, colocando a las mujeres en lugares de la
lista en los que seria muy poco probable acceder al poder, es asi que en 2002 se
modifica el cédigo de la materia, que dicho sea de paso se debi6 a los Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano (JDC), en el que
se aclara que las listas deberan de ser integrados por personas de distinto género

de manera alternada®.

Nuevamente en 2008 se reforma el codigo de la materia y se aumenta a un 40% la
cuota de género de los partidos politicos, pero esto no fue como se esperaba, ya
que los partidos se aprovecharon de dos grandes lagunas juridicas, la primera de
ellas, era el hecho de que en las candidaturas de representacion proporcional la
cuota de género gquedaba exceptuada siempre y cuando fuera resultado de un
“proceso democratico” interno de los partidos, que no se podia vigilar, la segunda;
el hecho que no se regulaba la forma en que los partidos politicos “usaban” a sus
candidatas para cumplir de manera simulada dicha cuota, esto se lograba al
colocar como propietaria a una mujer y como suplente a un hombre en los

respectivos distritos, y al resultar electa, la mujer renunciaba de manera

% Articulo 220 COFIPE
1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco candidaturas de género distinto, de
manera alternada.

Primer orden Segundo orden
Mujer Hombre
Hombre Mujer
Mujer Hombre
Hombre Mujer
Mujer Hombre
Hombre Mujer
Mujer Hombre
Hombre Mujer
Mujer Hombre
Hombre Mujer
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“voluntaria” al cargo, quedando al mando el suplente hombre, a este fenémeno se

le conoce como las “juanitas”.

Estas lagunas fueron las que impulsaron los JDC presentadas ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion por: Maria Elena Chapa Hernandez,
Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio
Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez
Calva, Maria Juana Soto Santana y Martha Angélica Tagle Martinez militantes de
los partidos politicos Movimiento Ciudadano, antes Convergencia, Nueva Alianza y

Revolucionario Institucional.

Estos juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales se acumularon
debido a la conexidad de causa y al principio de economia procesal, ya que todos
ellos giraban en torno a las mismas peticiones y sobre el mismo acuerdo, el

CG327/2011, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Se buscaba impugnar el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular (diputados y senadores por
ambos principios) que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-

2012%*. Especificamente a los siguientes puntos:

DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a Diputados
y Senadores, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, que
presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningin
caso incluirdn mas del sesenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.
Ademas, se verificara que los partidos politicos hayan observado los porcentajes de género

establecidos en sus propios Estatutos.

¥ CUOTAS DE GENERO: REGISTRO DE CANDIDATURAS, Expediente SUP-JDC 12624/2011 y acumulados. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. -- México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012. P. 13
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Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo anterior, las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién

democrético.

Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a sus candidatos de mayoria relativa
mediante un proceso de eleccién democratico, el partido politico o coalicién debera
presentar como maximo 180 y 38 candidatos propietarios de un mismo género, a
Diputados y Senadores, respectivamente o en forma proporcional dependiendo del nimero
de candidatos electos por dicho proceso, procurando que la férmula completa se
integre por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse por
procedimiento democratico aquél en el que la eleccién de las candidaturas se realice
de forma directa por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta
a través de una convencién o asamblea en que participe un namero importante de

delegados electos ex profeso por dicha militancia.

Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, de manera alternada procurando que la férmula completa se integre
por candidatos del mismo género. Tratdndose de la lista de candidatos a Senadores, los

dos ultimos lugares seran ocupados por un candidato de cada género.”

Este acuerdo violentaba los derechos de las mujeres en dos sentidos;

1. Que de cumplirse la “recomendacion” enmarcada bajo la frase "procurando que

la férmula completa se integre por candidatos del mismo género" las mujeres

perderian la posibilidad de ser postuladas como candidatas suplentes en todas

las férmulas en las que el propietario fuese un hombre.

2. Que al definir en el acuerdo en comento lo que ha de entenderse por

“procedimiento democratico” la autoridad varié el sentido de la norma, excediendo

el ejercicio de la facultad reglamentaria de que goza.

En la sentencia emitida por el Tribunal Federal Electoral, se logré un gran avance

en cuanto a equidad de género se refiere, cred el precedente y bases para un
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pais justo, en lo que se respecta al primer punto; la autoridad la declar6 el agravio
fundado, ya que se tomé en cuenta la naturaleza de la cuota de género que se
encuentra regulada en el articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la cual no pretende beneficiar a mujeres sobre
hombres, sino buscar la igualdad de oportunidades y equidad de género en la vida

politica de nuestro pais.

El citado articulo 219 parrafo primero exige que “la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputados de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral” estén
integradas “con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género”, pero no favorece a ninguno en particular. Por el contrario,
precisamente sefala que se debe procurar la paridad de género en la distribucion

de esas formulas.

Por otro lado, el articulo 218, parrafo 3 del mismo ordenamiento, obliga a los
partidos a buscar la paridad, lo que implica que no solo se deba procurar en las
candidaturas sino en la ocupacién de dichos cargos, ya que de no ser asi no
tendria sentido establecer un sistema de cuotas. En este sentido, los partidos
politicos deben postular candidatos a diputados y senadores mediante formula
compuesta cada una por un propietario y un suplente, y las vacantes de los
propietarios deben ser cubiertas por los suplentes de la misma formula. Ello en
términos de los articulos 1°, 51, 57 y 63 de la Constitucion Federal, y 20 y 218 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El hecho de que en una misma formula estuvieran candidatos de distinto género
como suplente y propietario respectivamente, vulnera la paridad que pretende la
ley, debido a que la minoria solo estaria en las candidaturas y no en los cargos, ya
gue seria el hombre quien seria el propietario, y la mujer se quedaria solo en una

simulacion.
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Ahora bien, si por el contrario, una formula integrada por personas del mismo
género se garantiza que si los candidatos propietarios cumplen con la regla
prevista en el articulo 219, parrafo 1, del codigo electoral sustantivo, los suplentes
también lo haran. De esta forma, si llegaran a presentarse vacantes en los
propietarios, éstos serian sustituidos por personas del mismo género y, por lo
tanto, se conservaria el equilibrio de género no solo en las candidaturas, sino
también en la ocupacion de los cargos respectivos, de acuerdo con lo exigido por
el articulo 218, parrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

La recomendacién contenida en los parrafos tercero y quinto del punto
decimotercero del acuerdo impugnado es indebida al aplicarse para todas las
candidaturas ya que lo que busca la ley es garantizar la equidad de género, de
ahi que no se debe tratar Unicamente de una recomendacion a los partidos
politicos sobre el favorecer a uno de los dos géneros, sino de la obligacién que
tienen por respetar dicha cuota, por lo que el acuerdo se modificé de tal forma que
en el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género prevista en el
articulo 219, parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (minimo cuarenta por ciento del total), la formula completa (propietario

y suplente) debe integrarse por candidatos del mismo género.

En cuanto al segundo punto, resulta importante tener presente analizar la
facultad reglamentaria® ya que esta subordinada a los principios de reserva de la
ley y de jerarquia normativa. El primer principio implica que los reglamentos no
pueden estar por encima de cualquier hecho, ésto debido a que, a nivel
constitucional, esta reserva para normar aspectos de una materia, le corresponde
a la ley y no a un reglamento, para el segundo principio, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria se limitara a detallar las hipotesis vy

supuestos normativos legales para su aplicacion y no podran con ello crear

% Es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados érganos para emitir reglamentos, es decir, normas
juridicas obligatorias con valor subordinado a la ley.
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nuevas limitantes a la ley. En consecuencia, tenemos entonces que es la ley que
decide el cuando, qué, quién y donde de una situacion juridica general y al

reglamento al como de su desarrollo.

Es por ello que la definicion de “procedimientos democraticos” contenida en el
parrafo cuarto del punto décimo tercero excede la facultad reglamentaria y vulnera
el principio de reserva de ley, en la medida de que definir el concepto de “proceso
de eleccién democratico” no corresponde a la responsable ya que del articulo 219,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que esa definicion corresponde a los estatutos de cada partido politico,
la fraccion II, del referido articulo 219, del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concreta a establecer que quedan exceptuadas de
la obligacidén de registrar listas en las que se cumpla con la cuota de género las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
democrético, conforme a los estatutos de cada partido.

De acuerdo a los principios analizados en primer término, resulta entonces
evidente que, el parrafo cuarto del punto décimo tercero del acuerdo impugnado,
no se apega al principio de jerarquia normativa, en la medida de que el Consejo
General del IFE, modifico o alter6 el contenido de la fraccion Il del articulo 219 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al no sujetarse al
limite natural de los alcances de la disposicién que pretendié reglamentar, en la
que el término “proceso democratico” queda delimitado a los que prevean los

propios estatutos de los partidos politicos.

Este parrafo se elimind de dicho reglamento esto ante la cercania de las
elecciones. La norma en cuestion ya no genera problemas, pues el significado de
la norma queda circunscrito a lo previsto en los estatutos correspondientes de los

partidos politicos.
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La modificacion del acuerdo controvertido provocé que en la presentacion de las
listas de candidatos que para ser registrados en la contienda electoral, por
partidos y coaliciones, el Instituto Federal Electoral, verificard que cumpliera la
regla de representacion tendiente a la paridad, ubicada hasta ahora en al menos el

40% de candidaturas de un mismo género

En 2012, Women’s Link Worldwide, una organizacion social internacional de
derechos humanos, otorgd uno de sus premios “El mallete de bronce” a la
sentencia que recay6 al JDC-12624/2011%

® SENTENCIA DEL TEPJF SOBRE LAS CUOTAS DE GENERO: un aporte jurisdiccional al fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres. TRIFE. pag. 4
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CAPITULO Il

PRESENCIA Y ACTUACION POLITICA DE LA MUJER EN EL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

1. Antecedentes

En 1972, el presidente Luis Echeverria Alvarez, emiti6 un acuerdo presidencial
que otorgd para todo el Territorio la condicion de zona libre durante los siguientes
ocho afios. Al fin Quintana Roo reunia las condiciones necesarias establecidas en
el articulo 73 de la Constitucién, el cual dispone que para dejar su condicion de
Territorio, debia contar con una poblacion minima de 80 mil habitantes, ingresos
propios suficientes para cubrir los gastos de administracion puablica, asi como la

existencia de infraestructura agricola, industrial, comercial y educativa, entre otras.

“Mediante Decreto se reformé el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedido por el H. Congreso de la Unién y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de octubre de 1974, Quintana Roo
fue creado como Estado integrante de la Federacién, con la extension y limites
que comprendia el entonces Territorio de Quintana Roo. En los preceptos
transitorios del mismo Decreto, se establecidé que la Legislatura Constituyente se
integrara con siete Diputados Propietarios y sus respectivos suplentes, debiendo

guedar instalada el 25 de noviembre de 1974.

En cumplimiento a estos mandatos constitucionales, a las 11:35 horas del dia 25
de noviembre de 1974, celebrando su primera sesién ordinaria en el auditorio del
edificio del entonces C.R.E.A. -actualmente "Teatro Constituyentes de 1974",
quedd legitimamente constituida la Legislatura Constituyente del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo”, la cual se integré con los siguientes ciudadanos:

**http://www.congresogroo.gob.mx/historial/00 _constituyentes/index.htm Consultado el 13 de agosto de
2013.
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Tabla 3. Miembros del Congreso constituyente.

Distrito Diputado Suplente Partido

I Lic. Mario Bernardo Ramirez Canul | Gildardo Montufar Gutiérrez PRI

Il Arg. Alberto Villanueva Sansores Manuel Gonzalez Coral PRI
Il Prof. Abraham Martinez Ross Alfredo Diaz Jiménez PRI
v C. José Cirilo Flota Valdés Luis Maza Ledn PRI
V Lic. Sebastian Estrella Pool Luz Arévalo de Canul PRI
\i Lic. Pedro Joaquin Coldwell Veudi Vivas Valdez PRI
Vil Q.F.B. Gilberto Pastrana Novelo Porfirio Martinez Pastrana PRI

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo

Eran siete diputados para el mismo numero de distritos electorales, de acuerdo a
los siete municipios en la entidad: Othon P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José

Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas, Benito Juarez e Isla Mujeres.

De esta manera, inici6 sus actividades legislativas el Constituyente de 1974,
redactando la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
vigente a partir del dia 12 de enero de 1975, en la cual qued6 plasmado el
sustento legal que rige la vida del pueblo quintanarroense, estableciéndose,
asimismo, las bases para la eleccion del Gobernador Constitucional, Honorables

Ayuntamientos y Diputados Locales, es decir, la primera legislatura.

Asi iniciaba la vida legislativa de Quintana Roo y la Unica mujer que figuré en el
congreso fue Luz Arévalo Montalvo, como suplente del diputado por el V distrito.
Al ser creado el nuevo estado, Quintana Roo inicidé su vida politica con un solo
partido, el que estaba en la presidencia, el PRI, lo cual significaria estar bajo ese
partido como hasta la actualidad.

2. Candidaturas y resultados electorales

A) | Legislatura 1975 -1978

En el afio 1975 se realizaron las primeras elecciones constitucionales en el nuevo

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo donde se elegiria el primer gobernador
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constitucional y siete integrantes legisladores en el congreso. En este afio solo
participé una mujer en las elecciones, la diputada Maria Cristina Sangri Aguilar,
ella se convirtié en la primera diputada electa en la | legislatura del estado por el
primer distrito y como su suplente fue Rosa Maria Torres Suarez. Durante esta
legislatura el porcentaje de participacion en el proceso electoral de la mujer solo
fue del 10% y los hombres del 90%.

Durante el proceso electoral donde se elegiria la | legislatura y al primer
gobernador constitucional del estado libre y soberado de Quintana Roo,
participaron dos partidos politicos, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Popular Socialista (PPS).

Tabla 4. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los principios
de mayoria relativa y representacién proporcional.

Afio | Curules | Total de Candidatas Candidatas por Porcentaje total
candidaturas | por M.R. R.P. (diputados de candidatas.
de partido )
1975 7 10 1 0 10%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periédico Oficial del dia 28 de febrero de 1975, tipo:

ordinario, época primera, indice 6.

Tabla 5. Diputados electos en el proceso electoral de 1975.

Distrito Diputado Suplente Partido

| Dip. Maria Cristina Sangri Agilar | Rosa Maria Suérez Torres PRI

Il Dip. Carlos Francisco Sosa Huerta | Bernardino Ramirez Aranda | PRI

m Dip. Serapio Flota Maas Hernan Pérez Cherrez PRI
v Dip. Horacio de Jesus Coral Castilla | Artemio Caamal Hernandez PRI
Vv Dip. Sebastian Canul Tamayo Petronilo Vega Cen PRI
VI |Dip. Raul Amir Riveri Brito Marcial Solis Tejero PRI
VIi Dip. Enrique lima Zuno Fernando Velasquez Celis PRI

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos de la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo y a la

informacién consultada en el Periddico Oficial del dia 28 de febrero de 1975, tipo ordinario, época primera, indice 6.

Durante esta legislatura se modifico el articulo 52 de la Constitucion para
aumentar el numero de escafios en el congreso y el 10 de noviembre de 1977 se

publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la reforma que elevo a 8
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diputaciones de mayoria relativa y se cred la figura de diputados de partido,
escafio que ocuparia cada partido que obtuviera 1.5% de las votaciones totales
respectivas y asi en la Il legislatura se cont6 con 10 curules.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 10 DE NOVIEMBRE DE 1977) ARTICULO
52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con 8 diputados electos en
su totalidad cada tres afios por votacion directa, secreta, mayoritaria, relativa y
uninominal por distritos electorales, complementada con diputados de partido,
apegandose en ambos casos, a lo dispuesto por la Ley Electoral. En cuanto a los

diputados de partido regiran, ademas, las siguientes reglas:

I.- Todo partido politico registrado conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral, al
obtener el 1.5 por ciento de la votacion total en la eleccién respectiva, tendra derecho

(sic) a que se acredite, de sus candidatos, a un diputado.

Il.- Si logra mayoria en uno o mas distritos electorales, no tendra derecho a diputados

de partido, y

lll.- Serd acreditado diputado de partido aquél que obtenga el mayor nimero de

sufragios en relacion a los demas candidatos del mismo partido en la entidad.

B) Il legislatura 1978- 1981

La primera legislatura modifico el articulo 52 de la Constitucion del Estado, el 10
de noviembre de 1977 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado la
reforma que elevo a ocho las diputaciones de mayoria relativa y dos diputados
entrarian bajo la figura de diputados de partido, que consistia en que cada partido
podria obtener un escafio mas si alcanzaba 1.5% de la votacion total, asi esta

legislatura cont6 con 10 curules.

En el proceso electoral participarian tres partidos; Partido Revolucionario
Institucional, Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revoluciéon
Mexicana, el PRI registraria a la Unica mujer Faride Cheluja Pérez, no aparecio

otra mujer de otro partido ni en la suplencia, en esta legislatura, de los 10 curules,
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9 fueron para hombres y tan solo uno para las mujeres, y eso debido a que fue

candidata del partido dominante.

Tabla 6. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional

Afio | Curules Total de Candidatas | Candidatas por Porcentaje total de
candidaturas | por M.R. R.P. (diputados de | candidatas.
partido)
1978 10 21 1 0 4.7%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periddico Oficial del Estado del dia 6 de enero de
1978, tipo: extraordinario, época primera, indice 1.

Tabla 7. Candidatas por partido y por ambos principios.

_ Candidaturas Mujeres Candidaturas Mujeres
Partido _ % _ %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI * * 0 8 1 12.5%
PPS * * 0 8 0 0%
PARM * * 0 5 0 0%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo del dia 6
de enero de 1978, tipo: extraordinario, época primera, indice 1.
*No se encontraron registros de candidaturas por representacién proporcional.

De todas las candidaturas Faride Cheluja Pérez fue la Unica mujer que contendio
en las elecciones por el Partido Revolucién Institucional el cual represento 4.7%
de la participacion de las mujeres.

En la suplencia de candidatos no hubo participacién de mujeres.

Tabla 8.Diputados electos en el proceso electoral de 1978.

Distrito Diputado Suplente Partido

I Dip. Faride Cheluja Pérez Ismael Betanzos PRI
Jiménez

Il Dip. José Godoy Hernandez José Antonio Diaz PRI
Rodriguez

1l Dip. Miguel Mario Angulo Flota Leovigildo Bastarrachea PRI
E.

I\ Dip. William Ferndndez Paredes | Maximo Tuyub Avilés PRI

Vv Dip. Sebastian Uc Yam Petronilo Vega Cen PRI

VI Dip. German Garcia Padilla Leonel Marrufo PRI
Villanueva
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VII Dip. Salvador Pérez Blas Abraham Cambroén PRI
Romero
VIII Dip. Manuel Castilla Sanchez Jesus Contreras Bonilla PRI
Diputado de | Dip. Espino Solis Guillermo Osuna Arias PPS
distrito
Diputado de | Dip. Juan Manuel Dominguez Ramén Castillo PARM
distrito Estrella Santamaria

Fuente: Elaboracion propia de la informacion consultada de la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo, y a

la informacion consultada en el Periddico Oficial del dia 6 de enero de 1978, tipo extraordinario, época primera, indice 1,

Es asi que para esta legislatura el 10% representaba la participacion de la mujer y

el 90% la de los hombres en el congreso de estado.

En materia electoral esta legislatura modificé el 4 de agosto de 1978 el articulo 52;

(REFORMADO, P.O. 4 DE AGOSTO DE 1978)

ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con ocho
diputados electos segln el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y hasta con tres diputados electos segun
el principio de representacidon proporcional mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcion plurinominal. Los diputados seran electos cada tres afios por votacion
universal, directa, libre y secreta de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de sus

derechos.

(ADICIONADO, P.O. 4 DE AGOSTO DE 1978)
ARTICULO 52 BIS.- Para la eleccion de los ocho diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, la Comisién Estatal Electoral hara la demarcacion territorial

correspondiente en distritos electorales uninominales.

Para la eleccion de los tres diputados segun en principio de representacion proporcional, el

Estado constituird una circunscripcion electoral plurinominal.

El 12 de diciembre de 1980 se reforma nuevamente;

(REFORMADO, P.O. 12 DE DICIEMBRE DE 1980)

ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con nueve
Diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales nominales, y hasta con tres Diputados electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una

circunscripcion plurinominal. Los Diputados seran electos cada tres afios por votacion
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universal, directa libre y secreta de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de sus

derechos.

(REFORMADO, P.O. 12 DE DICIEMBRE DE 1980)
ARTICULO 52 BIS.- Para la eleccion de los nueve Diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, la Comisién Estatal Electoral hara la demarcacion territorial

correspondiente en distritos electorales uninominales.

Para la eleccién de los tres Diputados segun en principio de representacion proporcional, el

Estado constituira una circunscripcion electoral plurinominal.

Asi, para el término de esta legislatura, se logra aumentar el nUmero de curules de
10 a 12, pasando de 8 a 9 bajo el principio de mayoria relativa y de 2 a 3 los de
representacion proporcional la cual sustituye a la figura de diputados de partido y
se crean los distritos electorales.

C) lll Legislatura 1981 — 1984

Durante la Il legislatura conformada entonces por 12 escafios y mas espacios por
ocupar por las minorias politicas, gener6 un aumento en la participacién politica.
Durante el proceso electoral de 1981 contendieron 6 partidos politicos: PRI,
Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), PAN, Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y Partido Comunista
Mexicano (PCM).

Tabla 9. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afio | Curules Total de Candidatas Candidatas por Porcentaje total
candidaturas por M.R. R.P. (diputados de | de candidatas.
partido)

1981 12 62 5 0 8%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado del dia 13 de febrero de
1981, tipo: ordinario, época primera, indice 6.
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Tabla 10. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 3 0 0% 6 1 16.6%
PRI 3 0 0% 9 1 11.1%
PPS 3 0 0% 9 2 22.2%
PARM 3 0 0% 9 0 0%
PCM 3 0 0% 6 1 16.6
PST 3 0 0% 9 0 0%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado del dia 13 de febrero de
1981, tipo ordinario, época primera, indice 6.

Los partidos que postularon mujeres por el principio de mayoria relativa fueron el
PRI con una mujer, dos por el PPS y una por el PCM. Pero por el principio de
representacion proporcional no fue postulada ninguna mujer. De manera que la

Unica mujer electa para la lll legislatura lo fue por mayoria relativa y por el PRI.

Tabla 11. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 3 1 33.3% 6 0 0%
PRI 3 1 33.3% 9 3 33.3%
PPS 3 0 0% 9 0 0%
PARM 3 0 0% 9 0 0%
PCM 3 0 0% 6 0 0%
PST 3 0 0% 9 0 0%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periddico Oficial del Estado del dia 13 de febrero de
1981, tipo ordinario, época primera, indice 6.

En este periodo de tiempo donde aumentaron los escafios de siete a nueve no
hubo un incremento en la participacion de la mujer por ocupar mas lugares en el
Congreso, al contrario, disminuyo porque no hubo ni una sola postulacion por el

principio de representacién proporcional.
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Tabla 12. Diputados electos en el proceso electoral de 1981.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Dip. Alfredo Diaz Jiménez Alfa Talia Carrasco PRI
Il Dip. José Melesio Fregoso Alfredo Ramos Tescum PRI
Ortiz
i Dip. Ramén Gonzalez Ortiz Mario Perera Dominguez PRI
v Dip. Abraham Martinez Ross Pedro Celestino Mahay Caamal PRI
V Dip. Serafin Montufar Bailén Jacinto MayTiran PRI
VI Dip. Joaquin Lanz Barrera Edna Julia Polanco Mezo PRI
VIi Dip. Jorge Lara Marin José Torres Islas PRI
Vil Dip. Eva Fany Quijano Kini Florencio Cortés Leo6n PRI
IX Dip. Terencio Tah Quetzal M. Guadalupe Espadas PRI
Novelo
Plurinominal | Dip. Enrique Zurita Priego Manuel Alfredo Chi Lopez PPS
Plurinominal | Dip. Luis Ramon Villanueva Rutilio Bricefio Magafa PARM
Garcia
Plurinominal | Dip. Armando Paredes Le6n Hernan Escalante Cervera PPS

Fuente: Elaboracién propia de la informacién consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo, y a
la informacién consultada en el Periddico Oficial del dia 13 de febrero de 1981, tipo ordinario, época primera, indice 6.

Las mujeres representaron 8.3% pues solo fue electa una mujer por el principio de

mayoria relativa, mientras que como suplentes su representacion fue de 25%,

16.7 puntos porcentuales mas en comparacion a las propietarias.

En julio de 1983 se realiz6 de nueva cuenta la reforma al articulo 52 donde

aumentan los escafos a 15 en el congreso del estado, 11 lugares por mayoria

relativa y 4 por representacion proporcional.

(REFORMADO, P.O. 29 DE JULIO DE 1983) ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado
de Quintana Roo, se integra con once Diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales, y hasta con cuatro Diputados electos segun el principio de
Representacion Proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. Los Diputados seran electos cada tres afios por votacion
universal, directa, libre y secreta de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de

sus derechos.

(REFORMADO, P.O. 29 DE JULIO DE 1983) ARTICULO 52 BIS.- Para la eleccion de

los once Diputados electos segln el principio de votacién mayoritaria relativa, la
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Comision Estatal Electoral hara la demarcacion territorial correspondiente en Distritos

Electorales Uninominales.

Para la eleccién de los cuatro Diputados segun el principio de Representacion

Proporcional, el Estado constituird una Circunscripcion Electoral Plurinominal.

D) IV Legislatura 1984- 1987

De la reforma hecha el 29 de julio de 1983, derivé en el aument6 de 11 diputados
por el principio de mayoria relativa y 4 por representacion proporcional, ésto

abriria nuevos espacios pudiendo ser ocupados por mujeres.

En estas elecciones participaron 6 partidos; se mantendrian el PRI, PAN, PPS,
PST, no participarian el PARM y el PCM, y se agregarian dos nuevos partidos
politicos; el Partido Socialista Unificado de México (PSUM), y EI Partido

Demdécrata Mexicano (PDM).

Tabla 13. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los

principios de mayoria relativa y representacién proporcional.

Afio | Curules Total de Candidatas Candidatas Porcentaje total de
candidaturas por M.R. por R.P. candidatas.
1984 15 86 6 1 8.1%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el Periodico Oficial del dia 11 de febrero de 1984, tipo
extraordinario, época primera, tomo V.

Tabla 14. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 4 0 0% 10 1 10%
PRI 4 1 25% 11 2 18.1%
PPS 4 0 0% 11 1 9%
PDM 4 0 0% 8 1 12.5%
PSUM 4 0 0% 11 1 9%
PST 4 0 0% 11 0 0%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periédico Oficial del dia 11 de febrero de 1984, tipo:
extraordinario, época primera, tomo V.
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Entre los seis partidos postularon a 6 mujeres por mayoria relativa, 2 el PRI, el

PST ninguna mujer y los demas una sola mujer.

En cuanto a representacion proporcional solo el PRI postulé a una mujer en su

lista y esta unica mujer fue Judith Maria Aguilar Cardefia quien se encontro en el

primer lugar, pero aun asi no pudo acceder a una diputacion por este principio.

Tabla 15. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 4 0 0% 10 1 10%
PRI 4 0 0% 11 2 18.1%
PPS 4 1 25% 11 2 18.1%
PDM 4 2 50% 8 1 12.5%
PSUM 4 1 25% 11 0 0%
PST 4 1 25% 11 3 27.2%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el Perioédico Oficial del dia 11 de febrero de 1984, tipo
extraordinario, época primera, tomo V.

En la suplencia las mujeres no tuvieron gran representacion pues se duplicé a

16% que represento a 14 mujeres 5 en R.P.y 9 en M.R., pero en la suplencia la

mujer no puede acceder al poder.

Tabla 16. Diputados electos en el proceso electoral de 1984.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Dip. Rodolfo Romero Euan Nancy Magafia Tintoré PRI
Il Dip. José Francisco Castillo Cazola Felipa Ramirez PRI

Anderson
1] Dip. Artemio Caamal Hernandez Cornelio Mena Ku PRI
\% Dip. Tomés Velo Pérez Gaspar Pacheco Acosta PRI
\% Dip. Francisco Jacinto May Tiran Bernardino Caceres PRI
Pinto
VI : Dip. Jorge Martin Angulo Adolfo Dzay Chan PRI
Vi Dip. Héctor Vidal Vallejo Zapata Isidoro Mendoza de la PRI
Cruz
VIl Dip. Ligia Lourdes Alvarez y Armando Brito Z. PRI
Manzano
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IX Dip. Raymundo Herrera Llanes Margarito Albornoz PRI
Cupul

X Dip. Sonia MagalyAchachSolis Marco Huerta Gonzalez PRI

Xl Dip. Nereo Gutiérrez Hernandez Vicente Sanchez Vivas PRI
Plurinominal | Dip, Tedfilo Jiménez Marin Jacinto Che Ordoéinez PAN
Plurinominal | Nicanor AkéAvilez Leonila Solis Cadena PPS
Plurinominal | Dip. Javier Gonzalez Espinosa Valerio Cab Mas PSUM
Plurinominal | Dip. Arturo Marin Hoy Sergio Carbajal Rejon PST

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo, y a
la informacion consultada en el Periédico Oficial del dia 11 de febrero de 1984, tipo: extraordinario, época primera, indice
2.

El resultado nuevamente favorecio al PRI, lo que beneficidé a las mujeres, ya que
se postularon dos por los distritos VIII y X, respectivamente, que lograron ser
propietarias, pero seria en la suplencia donde tendrian mayor participacion ya que

serian 3 las mujeres que se encontrarian ahi.

Es asi que el porcentaje de participacion de la mujer pasé de 25% en la suplencia
de la legislatura anterior a 20%, cabe mencionar que el nimero de curules era

menor, de ahi que el porcentaje sea mucho mayor.

En cuanto a las propietarias, el porcentaje era de 8.3% y aument6 a 13.3%, lo que
significé un avance considerando que aument6 el nimero de curules, contrario a

la suplencia donde disminuyd la participacion de la mujer.
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E) V Legislatura 1987- 1990

En estas elecciones participaron los partidos consolidados: PRI, PAN, PPS, PST,
PSUM y PARM.

Tabla 17.Total de candidaturas propietarias para diputadas por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afio | Curules Total de Candidatas Candidatas por Porcentaje total
candidaturas por M.R. R.P. de candidatas.
1987 15 72 7 2 12.5%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del dia 10 de febrero de 1987, tipo
extraordinario, época tercera, tomo VI.

Tabla 18. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 4 0 0% 8 0 0%
PRI 4 1 25% 8 1 12.5%
PPS 4 1 25% 9 5 55.5%
PSUM 4 0 0% 7 1 14.2%
PST 4 0 0% 9 0 0%
PARM 4 0 0% 7 0 0%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el Periodico Oficial del dia 10 de febrero de 1987, tipo
extraordinario, época tercera, tomo VI.

El Partido Popular Socialista fue el Gnico que postulo 5 mujeres de sus 9
candidaturas que represent6 el 55.5% llegando asi a la paridad. El PESUM vy el

PRI postularon solo una mujer cada uno, los demas no postularon ninguna.

Solo una mujer logro ocupar un escafio que fue la Diputada por el VI distrito

Gregoria E. Franco Vivas perteneciente al PRI.

En cuanto a la representacion proporcional el PRI postulé una mujer en el lugar

uno y el PPS en el lugar tres, los demas partidos no postularon mujeres.
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Tabla 19. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 4 0 0% 8 1 12.5%
PRI 4 2 50% 8 0 0%
PPS 4 0 0% 9 4 44.4%
PSUM 4 1 25% 7 0 0%
PST 4 0 0% 9 1 11.1%
PARM 4 0 0% 7 1 14.2%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del dia 10 de febrero de 1987, tipo
extraordinario, época tercera, tomo VI.

En cuanto a la suplencia el porcentaje aumentd, pues paso de 12.5 %a 13.8%

equivalente a una candidatura mas para las mujeres.

Tabla 20. Diputados electos en el proceso electoral de 1987.

Distrito Diputado Suplente Partido

| Dip. I\_/Iano Ernesto Villanueva Gabriel Medina Patron PRI

Madrid
Il Dip. Pablo Esparza Filigrana I\/_Iapuel Jesus Rivas PRI
Lizarraga
I Dip. Radl Omar Santana Israel Barbosa Heredia PRI
Bastarrachea
v Dip. Francisco Alcocer Ojeda Rog‘?r Cristino Flota PRI
Medina

\ Dip. Francisco Arana Tun Leonardo Caceres Pinto PRI

Vi Dip. Gregoria E. Franco Vivas Andrés A. Salazar May PRI

VII Dip. Isidoro Mendoza de la Cruz J. Jesus Pérez Blas PRI

Vil Dip. Armando Géngora campos José Torres Islas PRI

IX Dip. Procénsul Cruz del Valle Javier Godoy Peniche PRI

X Dip. Joel SauryGalué Clemente Azcorra'y Medina PRI

Xl Dip. Emilio OxtéTah Jorge Koyoc Casanova PRI

Plurinominal | Dip. Enrique Zurita Priego Gregorio Hernandez Perea PPS
Plurinominal | Dip. Lazaro Blanco Sanchez Apolinar Michael Lopez PSUM
Plurinominal | Dip. Felipe de Jesus Moguel Moo Humberto Canto Berzunza | PFCRN

Plurinominal | Dip. Agustin Rodriguez Garma Jaime Hernan Arceo Peraza| PAN

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo, y
a la informacién consultada en el Periédico Oficial del dia 11 de febrero de 1984, tipo extraordinario, época primera, indice

2.
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Para esta legislatura la representacion de la mujer en el congreso fue de 6.6%,

pues solo una mujer llego a la diputacion.

Para el pendltimo afio de la V legislatura de nueva cuenta se hicieron reformas a

la constitucion del estado. Estas se publicaron el 9 de noviembre de 1989.

REFORMADO, P.O. 9 DE NOVIEMBRE DE 1989) ARTICULO 52.- La Legislatura del
Estado de Quintana Roo, se integra con trece Diputados Electos segun el principio
de Votaciéon Mayoritaria Relativa, mediante el Sistema de Distritos Electorales
Uninominales, y hasta con cinco Diputados Electos segln el Principio de
Representaciéon Proporcional mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién Plurinominal. Los Diputados seran electos cada tres afios por votacion
universal, directa, libre y secreta de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de

sus derechos.

(REFORMADO, P.O. 9 DE NOVIEMBRE DE 1989) ARTICULO 52 BIS.- Para la
eleccion de los trece Diputados Electos segun el Principio de Votacion Mayoritaria
Relativa, la Comisién Estatal Electoral hara la demarcacion territorial correspondiente

en Distritos Electorales Uninominales.

Para la Eleccion de los cinco Diputados segun el Principio de Representacion
Proporcional, el territorio del Estado constituira una circunscripcion electoral

plurinominal.

En estas nuevas reformas aumentaron los escafios a 13 diputados electos por el
principio de mayoria relativa y 5 diputados mediante el principio de representacion

proporcional con lo que suman un total de 18 curules por ocupar.

F) VI Legislatura 1990- 1993

Con la reforma del 9 de noviembre de 1989, el nimero de curules para esta
legislatura aumenté paso de 15 a 18, ahora eran 13 por el principio de mayoria

relativa y 5 por representacion proporcional.
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En estas elecciones, de los seis partidos que habian participado en elecciones
pasadas, se le agreg6 uno, el partido de izquierda que seria el principal “rival” del
PRI y del PAN; el Partido de la Revolucién Democrética (PRD).

En este afo los partidos postularian a mas mujeres propietarias y suplentes.

Tabla 21. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afo | Curules Total de Candidatas Candidatas por Porcentaje total
candidaturas por M.R. R.P. de candidatas.
1990 18 108 8 2 9.2%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periddico Oficial del dia 16 de febrero de 1990, tipo
extraordinario, época primera, indice 1. Tomo IV.

Tabla 22. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 5 0 0% 12 1 8.3%
PRI 5 1 20% 12 2 16.6%
PPS 5 0 0% 13 2 15.3%
PURM * * * 5 0 0%
PFCRN 5 0 0% 13 1 7.6%
PRD 5 1 20% 13 1 7.6%
PARM 5 0 20% 10 1 10%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el Periddico Oficial del dia 16 de febrero de 1990, tipo
extraordinario, época primera, indice 1. Tomo IV
*El PURM no presento su lista de representacion proporcional.

Solo el PURM no postul6 alguna mujer en los cinco distritos en los que particip,
porcentualmente el PRI fue el que postulé mas mujeres aunque solo hayan sido

dos al igual que el PPS.

Los lugares que ocuparon las mujeres en las listas de representacién proporcional

fueron; en el PRI el 5° y en el PRD el 3°.
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Tabla 23. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PAN 5 1 20% 12 3 25%
PRI 5 2 40% 12 2 16.6%
PPS 5 3 60% 13 5 38.4%
PURM * * * 5 2 40%
PFCRN 5 0 0% 13 2 15.3%
PRD 5 0 0% 13 1 7.6%
PARM 5 3 60% 10 3 30%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del dia 16 de febrero de 1990, tipo

extraordinario,

época primera, indice 1. Tomo IV

*El PURM no presento su lista de representacion proporcional.

El porcentaje en los suplentes aumento6 drasticamente pues pasé de 9.2% a 25%,

en numeros paso de 11 candidatas a 27.

Tabla 24. Diputados electos en el proceso electoral de 1990.

Distrito Propietario Suplente Partido
I Dip. Eduardo Ovando Martinez Mar]uel Villanueva PRI
Enriquez
Il Dip. Luciano Castillo Noh Cristobal Terrazas PRI
Cervera
. . Aidé Potenciano
1 Dip. Jorge Milian Narvaez Pérez PRI
\Y Dip. Roger Cristino Flota Medina éurello,Canche PRI
anché
V Dip. Mario Eduardo Chuc Aguilar Eulogio Chan Tuz PRI
VI Dip. Ramodn Severo Novelo Cardenas | Jorge Alberto Aké PRI
VI Dip. Cornelio Mena Ku Elizabeth Cruz PRI
Navarrete
VI Dip. Jorge Enrique Bates Dominguez Jorge Martinez Soto PRI
IX Dip. Salim Abraham Achach Marcqs Huerta PRI
Gonzalez
X Dip. Concepmon Rosario Armenta Jorge Medina Palomo PRI
de Paulino
X Dip. Alfredo Tah Salas Cesareo Olivar PRI
Campos
XIl Dip. Candido Solis Torres Edu,ardo Reyes PRI
Velasquez
Xl Dip. Sonia Magaly Achach Solis éo;?C?aNlcolas Garcla PRI
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Plurinominal | Dip. Luis Armando Gomez Sosa Leonardo Moo Pat PRD

Plurinominal | Dip. Miguel Martinez Martinez i%i?lﬁrntomo Alam PAN

Plurinominal | Dip. Ricardo Arias Flores Antonio Carrasco PRD

Plurinominal | Dip. Armando RobertosVirniez Gregorio CahuichAké PAN
. . . : _ . Andrés Alarcon

Plurinominal | Dip. Miguel Jiménez Pérez Sanchez FCNR

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo, y a
la informacion consultada en el Periddico Oficial del dia 16 de febrero, de 1990, tipo extraordinario, época primera, indice 1.

El resultado arrojo de los 18 curules disponibles solo 2 fueron para mujeres, y
ambas por el principio de mayoria relativa, lo que fue un aumento ya que en la
legislatura anterior las mujeres propietarias representaban un 6.6% y ahora fue de

11.1%, lo que resulta trascendente ya que aumento el niumero de curules.

En cuanto a la suplencia, también aumento, ya que en la legislatura V existia 0%
de mujeres y ahora era el 11.1%, el mismo porcentaje que en las propietarias.

G) VIl Legislatura 1993- 1996

Al igual que la legislatura VI, este congreso fue ocupado por 18 diputados, 5 por el

principio de representacién proporcional y 13 por el de mayoria relativa.

Estas elecciones representarian la Ultima participacion del PARM y en lo que

respecta a la participacion de la mujer como candidatas, seria el mas elevado.

Tabla 25. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afio Curules Total de Candidatas | Candidatas | Porcentaje total
candidaturas por M.R. por R.P. de candidatas.
1993 18 76 12 0 15.7%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el libro “La mitad del poder” de Cecilia Lavalle Torres,
publicado en 2009.
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Tabla 26. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres Candidaturas Mujeres
por R.P. candidatas por M.R. candidatas

PRI * 0 * 0
PAN * 0 * 1
PRD * 0 * 2

PFCRN * 0 * 4
PPS * 0 * 2

PARM * 0 * 2

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el libro “La mitad del poder” de Cecilia Lavalle Torres,
publicado en 2009.

*No se encontré informacién exacta de las listas de R.P. ni del nimero exacto de distritos en los que participo cada partido,
por lo que solo se contabilizaron las postulaciones totales y no se pudo calcular el porcentaje total de cada partido.

Tabla 27. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres Candidaturas Mujeres
por R.P. candidatas por M.R. candidatas

PRI * 0 * 0
PAN * 0 * 2
PRD * 0 * 3

PFCRN * 0 * 6
PPS * 0 * 7

PARM * 0 * 2

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el libro “La mitad del poder” de Cecilia Lavalle Torres,
publicado en 2009.

*No se encontré informacién exacta de las listas de R.P. ni del nimero exacto de distritos en los que participo cada partido,
por lo que solo se contabilizaron las postulaciones totales y no se pudo calcular el porcentaje total de cada partido.

Respecto a la suplencia el numero fue mayor pues paso de 11 candidatas como
propietarias a 20 candidatas suplentes, en la representacion proporcional no hubo

cambios.

Solo resultaria electa una mujer, Margarita Torres Pérez por el IX distrito y
candidata del PRI.
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Tabla 28. Diputados electos en el proceso electoral de 1993.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Dip. Primitivo Alonso Alcocer Manuel Rodriguez Cheluja PRI
Il Dip. Tito Raul Garcia Aguilar Juan Manuel Zamarripa PRI
Pérez
i Dip. Margarito Buitréon Roman Guzman Gonzéalez PRI
Hernandez
v Dip. Eduardo Reyes Velazquez | Paulino Poot Chan PRI
Vv Dip. Pedro Celestino Mahay Daniel Adrian Cahuich PRI
Caamal Gongora
VI Dip. Pedro Celestino Poot Uicab | Jorge Sinforiano Solis PRI
Interian
Vi Dip. Fausto Leonel Villanueva Nelson Lezama Mendoza’ PRI
Marrufo
Vil Dip. Manuel Jesus Tacu Arnulfo Maldonado Ortiz PRI
Escalante
IX Dip. Margarita Torres Pérez Nicolas Francisco Castillo PRI
Ceballos
X Dip. Enrique Sotelo Ger6nimo Salvador Arauz Arredondo PRI
Xl Dip. José Isidro Santamaria Pascual de la Cruz Garcia PRI
Casanova
Xl Dip. Agapito Magafia Sanchez Marcelino Velazquez Garrido PRI
X1l Dip. Margarito Albornoz Cupul Anselmo Noh Olivar PRI
Plurinominal | Dip. Luis Manuel Romero Rivera | Jorge Gil Zapata PAN
Plurinominal | Dip. Hugo Ravell Magafia Gustavo Velazquez Garrido PAN
Plurinominal | Dip. Tomas Contreras Castillo Ismael Betanzos Jiménez PRD
Plurinominal | Dip. Francisco Ermilo Lara Mario Ulises Lara Velazquez | PARM
Gonzélez
Plurinominal | Dip. Enrique Zurita Priego Marco Antonio Mendoza PPS

Castillo

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.
*Candidato que casi al finalizar la legislatura supli6 al diputado propietario

Resulta alarmante que en esta legislatura el nimero de candidatas, hasta ahora

era el mas elevado, un 22.3%, y el porcentaje de electas fue de 5.5% como

propietarias, el mas bajo, y como suplentes 0%. La mujer participd en las

elecciones pero no accede al poder como diputada.

En esta legislatura se reforma nuevamente el articulo 52 de la Constitucion

Estatal.

(REFORMADO, P.O. 20 DE SEPTIEMBRE DE 1995)
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ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con quince
Diputados electos en igual numero de distritos electorales segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, y con diez Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional. Los Diputados seran electos cada tres afios por sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible de los ciudadanos

guintanarroenses en ejercicio de sus derechos.
Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

Los Diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y los de
representacion proporcional, son representantes del pueblo quintanarroense, y tienen la

misma calidad e igualdad de derechos y obligaciones.

Derivado de la reforma, aumento6 el niumero de curules para la proxima legislatura,
pues se integraria por 15 diputados de mayoria relativa y 10 por el principio de

representacion proporcional, conformarian la VI legislatura 25 diputados.

H) VIl Legislatura 1996- 1999

Durante el proceso electoral de 1996 y habiendo mas escafios por ocupar, 6 partidos
politicos participaron en la disputa de los curules: PRI, PAN, PRD, PFCRN, PT y “por
primera vez “el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

A pesar de que habia mas partidos y una mayor oportunidad de participacion para las
mujeres, ésto no fue asi, ya que proporcionalmente, entre todos los partidos politicos
registraron menos candidatas mujeres de mayoria relativa, tan solo 12.7% que fue 4.2%

menos que en el proceso electoral de 1993.

Tabla 29. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afio Curules Total de Candidatas Candidatas por Porcentaje
candidaturas por M.R. R.P. total de
candidatas.
1996 25 146 11 8 13%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo del
dial8 de Enero de 1996 tipo; extraordinario, época; primera. Tomo 1.
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Tabla 30. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI 10 2 20% 15 3 20%
PAN 10 2 20% 15 0 0%
PRD 10 0 0% 15 1 6.6%
PT 10 2 20% 15 4 26.6%
PVEM 10 2 20% 11 3 27.2%
PFCRN 10 0 0% 15 0 0%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo del dial8
de Enero de 1996 tipo; extraordinario, época; primera. Tomo 1.

A pesar de ser la primera aparicién en un proceso electoral del PVEM en el estado

fue el partido que mas mujeres postuld pues en mayoria relativa de sus once

candidaturas tres fueron para mujeres. El PAN y el PFCRN no postularon a

ninguna mujer por el principio de mayoria relativa.

En cuanto a la representacion proporcional el PRD y el PFCRN no postularon a

ninguna mujer, mientras que los demas partidos postularon a 2 cada uno.

El lugar que ocuparon las mujeres en las listas de representacion proporcional fue:
enel PAN; 1y5,enelPRI; 6y 7, enel PT; 4y 5, enel PVEM; 9y 10. Solo

obtendrian la diputacion las dos candidatas del PAN.

Tabla 31. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI 10 * 30% 15 3 20%
PAN 10 * 30% 15 3 20%
PRD 10 * 20% 15 2 13.3
PT 10 * 50% 15 5 33.3%
PVEM 10 * 30% 11 3 27.2%
PFCRN 10 * 60% 15 6 40%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacion consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo del dial8
de enero de 1996, tipo extraordinario, época; primera. Tomo 1.
* No se presentaron suplentes en las listas de representacion proporcional por ningun partido.
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En cuanto a la suplencia en el principio de mayoria relativa fueron 22 mujeres

postuladas, el doble que las propietarias, y fue el PFCRN el que postuld a mas

mujeres pues fueron 6, mientras que como propietarias por el mismo principio no

postul6 a ninguna.

Tabla 32. Diputados electos en el proceso electoral de 1996.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Dip. Elina Elfi Coral Castilla Francisco Alcocer Ojeda* PRI
Il Dip. Jorge Mario Lopez Sosa Martha Elena Morga Arias PRI
1] Dip. Meria Esther Montufar Miguel Angel Medina Pérez PRI
Bailén
v Dip. Miguel Soriano Mufoz Rafael Martinez Montoya PRI
Vv Dip. Israel Barbosa Heredia Mauro Javier Uc Medina PRI
VI Dip. José Domingo Flota Castillo David Gomez Tox PRI
VII Dip. Francisco Javier Novelo Carmela Alvarez Chan PRI
Ordofiez
Vil Dip. Gustavo Antonio Miguel Cosme Damian Rivera Medina PRI
Ortega Joaquin
IX Dip. Marciano Toledo Sanchez Maria de J. Muza Simon PRI
X Dip. Carlos Javier Cardin Pérez Alfredo Canché y Pool PRI
Xl Dip. Mario Bernardo Ramirez Canul | José |. Fernandez Fernandez PRI
Xl Dip. Antonio Rico Lomeli Cipriano Jiménez Catalan PAN
X1l Dip. Mildred Concepcidon Avila José Medrano Gamboa PRI
Vera
XV Dip. Ivan Rafael Santos Escobar Saltiel Montalvo Marin* PRI
XV Dip. Olegario Tah Balam Raymundo Herrera Llanez* PRI
Plurinominal | Dip. Alicia Concepcién Ricalde Octavio Augusto Pérez Priego’ PAN
Magafia
Plurinominal | Dip. Rosendo Ramoén Cen Pérez * PAN
Plurinominal | Dip. José Ynes Peraza Azueta Fernando Lizama Arjona* PAN
Plurinominal | Dip. Miguel Antonio Gomez ** PAN
Hernandez
Plurinominal | Dip. Maria Florinda Quifiones ** PAN
Villanueva
Plurinominal | Dip. David José Lizama Vado ** PAN
Plurinominal | Dip. Alvaro Ricardo Lozano o PAN
Ocampo
Plurinominal | Dip. Luis Orlando Pérez Escobedo * PRD
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Plurinominal

Dip. Isaias Gongora Basto

*%

PRD

Plurinominal

Rosendo Urich Mis

*%

PRD

Fuente: Elaboracion propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo y al
Periddico Oficial del Estado De Quintana Roo del dial8 de Enero de 1996, tipo extraordinario, época; primera. Tomo 1.
*Candidato que casi al finalizar la legislatura supli6 al diputado propietario.

** En el Periédico Oficial no se encontré la informacién de los suplentes por el principio de representacién proporcional,

solo los candidatos por mayoria relativa.

La representacion de la mujer en esta legislatura fue como propietaria 20%

equivalente a 5 diputadas, las cuales llegaron 3 por M.R. y 2 por R.P., en cuanto a

la suplencia el porcentaje fue de 12%.

El 28 de febrero de 1997 de nueva cuenta se hace una reforma al “articulo 52” de

la constitucién local.

ATHCUIO B2 e e et ettt ettt et ettt aan

(ADICIONADO, P.O. 28 DE FEBRERO DE 1997)

El organismo publico previsto en el articulo 49 de esta Constitucion, de acuerdo con lo que
disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de diputados en cada uno de los
distritos electorales y otorgara las constancias respectivas a las férmulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos. Asimismo, hara la declaracion de validez y asignacion
de diputados segun el principio de representacion proporcional de conformidad con el
articulo 54 de esta Constitucion.

(ADICIONADO, P.O. 28 DE FEBRERO DE 1997)

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y
la asignacion de diputados podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado. Los fallos del Tribunal seran definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de

impugnacion.

) IX Legislatura 1999 — 2002

Esta legislatura representaria un avance en las postulaciones por el principio de
mayoria relativa, pues en la legislatura pasada fue de 12.7% como propietarias, y
en ésta vez, fue de 22.9%, poco mas de 10 puntos porcentuales, aunque ésto se

debié a la desaparicion del PFCRN, ya que disminuyeron los partidos pero se
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mantuvieron los demas en el porcentaje de mujeres postuladas, ya que en la
legislatura de 1996 las candidaturas por M.R. fue de 86, y en esta legislatura de
74.

También al hecho de que el recién estrenado partido PVEM, duplico su
postulacion de mujeres, el Partido del Trabajo (PT) destiné la tercera parte de sus
candidaturas y los restantes partidos se mantuvieron en lo previsto en las

legislaturas pasadas, pues no aumentaron sus candidatas

Tabla 33. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional.

Afio | Curules Total de Candidatas | Candidatas por Porcentaje total
candidaturas por M.R. R.P. de candidatas.
1999 25 124 17 15 25.8%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo del dia
21 de enero de 1999, tipo extraordinario, época primera, indice 2, pagina 98-102.

Seguiria la constante de las postulaciones de las mujeres en la suplencias, la
tendencia marcaria que es ahi donde aumentaba, toda vez que por ambos
principios representaban arriba del 40%, muy por arriba del 25.8% que

representaban como propietarias.

En cuanto a la representacion proporcional, el PVEM y el PRD, postularian a mas
candidatas, ambos con 40%, pero solo el PRI colocaria a una mujer en primer
lugar de la lista, seria en el PAN donde ocuparia el tercer lugar una mujer, lo que

representaba pocas oportunidades de acceder a la diputacion.

En este afio el numero de candidatas propietarias por ambos principios se
duplicaria con respecto a la legislatura anterior, pues pasaria de 13% a 25.8% lo

que representaba un gran avance en tan poco tiempo.

Y de estas candidaturas los resultados para las mujeres no fueron tan buenos.
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Tabla 34. Diputados electos en el proceso electoral de 1999.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Cora Amalia Castilla Madrid Roberto Coral Garcia PRI
I Florentino Balam Xiu Juan de Dios Buenfil Duran PRI
1] Héctor N. Esquiliano Solis Jesus Sosa GOmez PRI
v Juan Manuel Lara Duarte Maria Trinidad Guillen Nafiez PRI
vV Jorge Calderén Gémez Roberto Anaya Sandoval PRI
VI German Parra Lépez Carlos Raul Hernandez Medina* PRI
Vi Marcelo Carre6n Mundo Marcos Manuel Vega May PRI
Vil Carlos Hernandez Blanco Marco Antonio Vazquez PRI
Sanchez*
IX Donato Castro Martinez Judith Maria Aguilar Cardenas PRI
X Herbert Carrillo Ruiz José Manuel Medina Esquivel PRD
Xl Jaime Hernandez Zaragoza Jacinto Kau Diaz PRD
Xl Julio Cesar Lara Martinez Marco Antonio Lara Lopez PRD
X1l Beatriz Garcia Villanueva Namil Noemi Marin Eb PRD
XV Paulino Adame Torres Gustavo Rodriguez Orozco* PRI
XV Orlando Bellos Velasquez Isabel A. Hernandez * PRI
Plurinominal | Martha del Carmen Silva i PRI
Martinez
Plurinominal | José del Angel Arjona Carrasco *x PRI
Plurinominal | Enrique Alcocer Rodriguez * PRI
Plurinominal | Angel de Jesus Marin Carrillo * PRI
Plurinominal | José Isauro Pool * PAN
Plurinominal | Latifa Muza Simén Tulio Arroyo Marroquin* PAN
Plurinominal | Rafael Esquivel Lemus Cesar Castro Sahui* PRD
Plurinominal | Troy Becerra Palma Felipe de Jesus L6pez Meneses* PRD
Plurinominal | Joel Espinoza Moreno b PRD
Plurinominal | Fernando Lépez Gutiérrez *x PT

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.
*Suplentes que pasan a ser propietarios de la diputacion.
**No se encontraron registros de candidatos suplentes por el principio de R.P.

Del alto porcentaje de mujeres como candidatas (25.8%), solo llegarian a ser

diputadas un 16% que representaria solo a 4 mujeres de 17 candidatas, en la
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suplencia también un 16% pues serian también cuatro mujeres, que no serian las

suplentes de las mujeres propietarias..

De los quince diputados por R.P, 11 fueron del PRI, y 4 del PRD, y por primera
vez una mujer “Beatriz Garcia Villanueva gano en el distrito Xlll, siendo candidata
de diferente partido al PRI.

En la legislatura del 2002 se presentarian las grandes reformas en materia de

cuota de género a nivel federal y estatal.

J) X Legislatura 2002 — 2005

En estas elecciones participarian el mayor nimero de partidos; PRI, PAN, PRD,
PT, PVEM y los nuevos; Convergencia por la Democracia (PCD), Partido de la
Sociedad Nacionalista (PSN) y Alianza Social (PAS).

Tabla 35. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional.

Afio Curules Total de Candidatas | Candidatas | Porcentaje total
candidaturas por M.R. por R.P. de candidatas.
2002 25 194 25/114 33/80 29.7%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
30 de enero de 2003, tipo ordinario, época: sexta indice: 14, pagina: 18, nimero 2, tomo 1.

Entre ellos postularon por mayoria relativa a 21.9% de mujeres propietarias,
siendo éste bajo, considerando que ahora eran 2 partidos mas, y por

representacion proporcional, 41.2%.

Tabla 36. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

_ Candidaturas Mujeres Candidaturas Mujeres
Partido _ % _ %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI 10 4 40% 15 5 33.3%
PAN 10 1 10% 15 2 13.3%
PRD 10 4 40% 15 3 20%
PVEM 10 6 60% 14 1 7.1%
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PC 10 5 50% 14 2 14.2%
PSN 10 6 60% 12 5 41.6%
PT 10 5 50% 14 3 21.4%
PAS 10 2 20% 15 4 26.6%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion Consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
30 de enero de 2003, tipo ordinario, época: sexta indice: 14, pagina: 18, nimero 2, tomo 1.

Es notable el avance que se tuvo en mayoria relativa, pues el PSN alcanzaria mas
del 40% vy el partido que histéricamente le habia negado la participacion a la
mujer; el PRI, aumentaria considerablemente sus candidatas al llegar a 33.3%. Sin
embargo los demas partidos disminuirian sus porcentajes en las candidaturas

propietarias.

En las listas de representacion proporcional los lugares que ocuparon las mujeres
fueron enel PRI; 3,4 ,5y 10, en el PAN; 2, enel PRD; 2,4,5y 10, en el PT; 2, 7,
8,9y 10,enel PVEM; 1, 3,7,8,9y10,enel PC;5,6,7,8y9,enel PSN; 1, 3, 4,
5 8y 9 vy “finalmente” en el PAS; 4 y 6. La posibilidad de acceder a una
diputacién por este principio fue relativamente escasa, pues si bien hay muchas

mujeres, el lugar en la lista no les permitiria obtenerlo.

Tabla 37. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas | Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas

PRI 10 * 0% 15 6 40%
PAN 10 * 0% 15 7 46.6%
PRD 10 * 0% 15 6 40%

PVEM 10 * 0% 14 5 35.7%
PC 10 * 0% 14 5 35.7%
PSN 10 * 0% 12 10 83.3%
PT 10 * 0% 14 4 28.57
PAS 10 * 0% 15 1 6.6%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
30 de enero de 2003, tipo ordinario, época: sexta indice: 14, pagina: 18, nimero 2, tomo 1.
*No se encontraron registros de candidatos suplentes por el principio de R.P.
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En cuanto a la suplencia el PRI, PAN, PRD, y PSN postularian a mas de 40% de

mujeres lo que representa un aumento considerable respecto a las propietarias.

Tabla 38. Diputados electos en el proceso electoral de 2002.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Eusebia del Rosario Ortiz Dip. Marcelino Villafaia PRI
Yeladaqui Herrera*
Il Carlos Gutiérrez Garcia Dip. Jorge Luis Andrade Pérez* PRI
i Francisco Javier Diaz Carvajal Maria de los Angeles Vaca PRI
Garcia
\Y Gildardo Palacios Herrera Alejandra Cruz Corona PRI
Vv Dip. Juan Manuel Herrera Dionisio TuzRobertos PRI
Vi Dip. Pedro Enrique Pérez Diaz Dip. Minelia Yolanda Dzullc* PRI
Vi Dip. Elizama Be Cituk Dip. Silvia Guadalupe PRI
Gaburel Otermin*
VIII Dip. Javier Félix Zetina Gonzalez Dip. Blanca Estela Uch Mezo* PRI
IX Dip. Sergio Manuel L6pez Francisco MayHau PRI
Villanueva
X Dip. Gabriela Margarita Héctor Gerardo Vladimir Vallejo PRI
Rodriguez Galvez Molina
Xl Dip. Pablo de Jesus Rivero Arceo Luis Alberto Cime Uh PRI
Xl Dip. Maria de Guadalupe Novelo Mario Machuca Sanchez PRI
Espadas
Xl Dip. Mildred Concepcién Avila Jhony Fredy Caamal Mex PC
Vera
XV Dip. Manuela del Socorro Godoy Dip. Maria Dolores Trejo PRI
Gonzélez Pacheco*
XV Dip. Secundino Eladio CabUicab Dip. Trinidad Ancona Chi* PRI
Plurinominal | Dip. Landy Noemi Espinosa *x PAN
Suérez
Plurinominal | Dip. Rogelio Marquez Valdivia Dip. Gerardo Martinez Garcia* PAN
Plurinominal | Dip. Placido Acosta Garcia ** PAN
Plurinominal | Dip. Héctor Gerardo Ortega ** PRD
Contreras
Plurinominal | Dip. Roman Guzman Gonzalez ** PRD
Plurinominal | Dip. Maria Eugenia Cordova o PRD
Soler
Plurinominal | Dip. Marisol Avila Lagos *x PVEM
Plurinominal | Dip. Francisco César Armand * PVEM
Pimentel
Plurinominal | Dip. Jorge Omar Polanco Zapata * PC
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Plurinominal | Dip. Roberto Erales Jiménez Dip. Jorge Martinez Soto*

PC

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
30 de enero de 2003, tipo ordinario, época: sexta indice: 14, pagina: 18, nimero 2, tomo 1.

*Suplentes que pasan a ser propietarios de la diputacion.

**No se encontraron registros de candidatos suplentes por el principio de R.P.

Esta legislatura contd con solo 9 mujeres propietarias, lo que representd 36% de la

totalidad y en la suplencia solo el 20%.

Los ultimos tres meses de la legislatura el porcentaje aument6 a 44%, 8 puntos
porcentuales mas que en su inicio, debido a que algunos diputados propietarios

solicitaron licencia para contender en el préximo proceso electoral.

En este afio se logr6 un gran avance en materia de cuotas de género, toda vez
que sufriria reformas tanto en la legislacion federal como estatal, que se

implementarian en forma hasta esta legislatura siguiente.

A nivel federal se reforma el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales en su articulo 175.

El 24 de junio de 2002 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
reforma por la cual se estableci6 en la legislacion electoral nacional la
obligatoriedad del sistema de cuotas de género, misma que exigia al os partidos
politicos a respetar la ecuacién 70/30 de candidaturas para ambos sexos en los
comicios federales.

Con esta nueva reforma se buscaba promover y garantizar una mayor
participacion de las mujeres en la vida publica del pais. Su importancia radicé enel
mandato de obligatoriedad a los partidos politicos para garantizar que las

candidaturas no excedieran el 70% del mismo sexo.

A nivel estatal se reforma el articulo 49 de la Constitucién:
CAPITULO |
Principios
ARTICULO 49.m ..o
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ll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan; su participaciéon en los
procesos electorales estara garantizada y determinada por la Ley. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. La Ley reconocera y

regulard otras formas de organizacion politica.

La Ley determinard los fines, derechos, prerrogativas, obligaciones y responsabilidades
gue con tal caracter les correspondan a los partidos politicos como entidades de interés
publico, asi como las formas especificas de su intervencién en los procesos electorales

estatales.

Los partidos politicos nacionales derivado de su participacion en las elecciones locales
gozardn de los mismos derechos y prerrogativas y tendran las mismas obligaciones y

responsabilidades dispuestos en la Ley para los partidos politicos estatales.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefiale la Ley, la
igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular, tanto de mayoria relativa

como de representacién proporcional.

En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representacion mayor al
70 por ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean

resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo.

Es aqui cuando nace la cuota de género como tal, pues hacia obligatorio para los

partidos politicos el postular candidatos de ambos géneros, procurando no

exceder del 70% de un mismo género. Similar a lo que sucedi6 a nivel federal.

Ese mismo afio, el 17 de julio del 2002 se publico el Periddico Oficial del Estado

la reforma constitucional aprobada por esta Legislatura del Estado, mediante la
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cual se crea el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo y su respectiva Ley
Orgénica fue publicada el 7 de agosto de ese mismo afio, con la finalidad de
mantener un organismo que no solo organice y vigile los procesos electorales,
sino también promueva la participacion ciudadana en politica y democracia, y un
afio después, conforme a los articulos transitorios de la citada reforma del 2002,
“‘en el mes de enero” se crea el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo,
como un érgano publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
en conjunto el IEQROO y TEQROO, buscarian hacer cumplir con las obligaciones

y derechos de los partidos politicos y de los ciudadanos.

Es asi que esta legislatura iniciaria con nueva legislacion, dos nuevos organismos;
IEQROO y TEQROO que vigilarian el proceso electoral y el cumplimiento de las

reformas.

En lo referente al Congreso y a su composicién la Constitucion Local sufre otra

reforma en el articulo 52.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)

ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con quince
diputados electos en igual nimero de distritos electorales segln el principio de votacién
mayoritaria relativa y con diez diputados electos segun el principio de representacion
proporcional. Los diputados seran electos cada tres afios por sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio
de sus derechos.

(REFORMADO, P.O. 20 DE SEPTIEMBRE DE 1995)

Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

(REFORMADO, P.O. 20 DE SEPTIEMBRE DE 1995)
Los Diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y los de
representacion proporcional, son representantes del pueblo quintanarroense, y tienen la
misma calidad e igualdad de derechos y obligaciones.

(REFORMADO, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)
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El Instituto Electoral de Quintana Roo, de acuerdo con lo que disponga la Ley de la
materia, declarara la validez de las elecciones de diputados en cada uno de los distritos
electorales y otorgara las constancias respectivas a las formulas de candidatos que

hubiesen obtenido mayoria de votos.

(REFORMADO, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y
la asignacion de diputados podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral de Quintana
Roo. Los fallos del Tribunal seran definitivos e inatacables en el ambito local. La Ley de la
materia establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este

medio de impugnacion.

(ADICIONADO, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)
Los Diputados electos en elecciones extraordinarias concluiran el periodo de la Legislatura

respectiva.

Se integran el IEQROO y el TEQROO al panorama electoral del Estado y se le
dan las atribuciones correspondientes, en este articulo se menciona que es el

IEQROO quien debe de entregar las constancias de mayoria a los electos.

K) Xl Legislatura 2005- 2008

En este proceso electoral se presentarian nuevas perspectivas, ya que se
aplicarian en esta eleccion las grandes reformas presentadas en 2002 y ademas

los partidos irian a la contienda electoral en coaliciones.

El Partido Accion Nacional y Convergencia formarian la coaliciéon “Todos Somos
Quintana Roo”, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo

formarian la alianza “Somos la Verdadera Oposicion”, el Partido Revolucionario
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Institucional y el Partido Verde Ecologista de México conformarian “Quintana Roo

es Primero”.

Entre estas coaliciones el nUmero de candidatas quedé de la siguiente manera;

Tabla 39. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Ano Curules Total de Candidatas | Candidatas | Porcentaje total
candidaturas por M.R. por R.P. de candidatas.
2005 25 75 14 5 25.3%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
28 de enero de 2005, tipo extraordinario, época: sexta, indice: 33, pagina: 3, nimero 4, tomo 1.

Tabla 40. Candidatas propietarias por coalicion y por ambos principios.

Partido / Candidaturas | Mujeres % Candidaturas | Mujeres %
Coalicion por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI/ PVEM 10 1 10% 15 3 20%
PAN /PC 10 2 20% 15 5 33.3%
PRD /PT 10 2 20% 15 6 40%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
28 de enero de 2005, tipo extraordinario, época: sexta, indice: 33, pagina: 3, nimero 4, tomo 1.

En las candidaturas propietarias, las coaliciones PAN/PC y PRD/PT, vigilaron
cumplir con el porcentaje 70/30 establecido en la ley, pues el primero postul6é a
33.3% de mujeres y el segundo 40%, algo histérico para el PAN, quien no habia
postulado un namero significativo de mujeres. Por su parte, la coalicion PRI/PVEM

no cumplié con lo establecido en la ley, pues solo postularon un 20% de mujeres.

En las lista de R.P. las mujeres ocuparon en la coalicion PRI/PVEM el lugar 9, en
la coalicion PAN/PC los lugares 1, 7 y 8, en la coalicion PRD/PT los lugares 3 y 8.
La posibilidad real de llegar al Congreso por este principio seria muy baja, pues
solo las mujeres de los lugares 1 y 3 tenian esa posibilidad.

Ninguna de las coaliciones cumplid con lo establecido en la ley en las listas de
R.P.
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Tabla 41. Candidatas suplentes por coalicion y por ambos principios.

Partido / Candidaturas | Mujeres % Candidaturas | Mujeres %
0 0
Coalicién por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI/ PVEM 10 4 40% 15 3 20%
PAN /PC 10 5 50% 15 9 60%
PRD /PT 10 4 40% 15 7 46.6%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, del dia
28 de enero de 2005, tipo extraordinario, época: sexta, indice: 33, pagina: 3, nimero 4, tomo 1.

Por otro lado “en las suplencias” la coalicion PRI/PVEM mantuvo el porcentaje en

20, la coalicion PAN/PC duplicé el numero de candidatas, pues paso de 33.3% a

60% en comparacion con las propietarias y la coalicion PRD/PT, mas de 15 puntos

porcentuales y casi llego a la paridad.

El porcentaje de mujeres como propietarias fue de 25.3% y como suplentes fue de

42.6%.

El proceso electoral se llevd a cabo en febrero y el resultado fue poco favorecedor

para las mujeres.

Tabla 42. Diputados electos en el proceso electoral de 2005.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Dip. Juan Carlos Pallares | Maria Teresa Simoén PAN
Bueno Triay *
Il Dip. Mario Félix Rivero Landy Teresa de Jesus PAN
Leal Aguilar Sabido *
i Dip. David Alvarez Francisco Reyes PC
Cervera Veldzquez*
v Dip. Manuel Delfin Gil Julia Ramirez Anima PRI
Vv Dip. Francisco Alberto Roberto Anaya Sandoval PRI
Flota Medrano
VI Dip. Otto Ventura Osorio | José Lorenzo Acevedo PRI
Castillo*
Vi Dip. Ligia del Rosario Juan Carlos Lemus PRD
Aranay Esquivel Martinez *
Vil Dip. Juan Manuel Chang José Gonzalo Merino PAN
Medina Casarin
IX Dip. Eduardo Roméan Miguel Lenin Amaro PRI
Quian Alcocer Betancourt*
X Dip. Alejandro Alvarado Gelmy Candelaria PRD
Muro Villanueva Bojorquez*
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Xl Dip. Marco Basilio Humberto de Yta Lopez PRD
Vazquez
XIl Dip. Freyda Maribel Heroina Hilda Vazquez PRD
Villegas Canché Morales*
Xl Dip. Rosa Maria Tuz Sergio Martinez Aguirre PRD
Perera
XV Dip. Gilberto Avalos Manuel Jesus de Atocha PRI
Galué Leon Paredes *
XV Dip. Clementino Angulo Maria Elena Ruiz PRI
Cupul Molina*
Plurinominal | Dip. Efrain Villanueva Silvia Inés Solis PRI
Arcos Gomez
Plurinominal | Dip. Roberto Castellanos Ely Geny del Socorro PRI
Tovar Cervantes Esquivel
Plurinominal | Dip. Patricia Sanchez Felipe de Jesus Lopez PAN
Carrillo Meneses*
Plurinominal | Dip. Jesus Manuel Marcelino Villafafia PC
Valencia Cardin Herrera
Plurinominal | Dip. José Joaquin Juan de Jesus Castro PC
Gonzélez Castro Palacios*
Plurinominal | Dip. Julio Rodriguez Eloan Galindo Diaz PC
Herrera
Plurinominal | Dip. Rafael Quintanar Francisco Rosales PRD
Gonzélez Hernandez *
Plurinominal | Dip. Inés Lopez Chan Fany del Socorro Ruiz PRD
Rosas*
Plurinominal | Dip. Flor de Maria Armando Jes(ls Martinez PC

Palomeque Barrios

Bellos

Plurinominal

Dip. Gastén Alegre Lopez

Maria Guadalupe
Alcantara Mas

INDEPENDIENTE

Fuente: Elaboracién propia de la informacién consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo y al

Periddico Oficial del Estado De Quintana Roo del dia 28 de enero de 2005, tipo extraordinario, época: sexta, indice 33,

pagina 3, nimero 4, tomo |.
*Suplentes que pasan a ser propietarios de la diputacion.

De los 25 curules, solo 6 fueron para mujeres, 3 por M.R y 3 por R.P., lo que

representd un 24% de participacion de la mujer en el Congreso.

La suplencia representaria el 28%, pues fueron 7 las mujeres suplentes.

Durante los ultimos tres meses de la legislatura el porcentaje aumentd a 32%, 8

puntos porcentuales mas que en su inicio, debido a que algunos diputados

propietarios solicitaron licencia para contender en el proximo proceso electoral.
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L) Xl Legislatura 2008- 2011

En este afio participaron dos coaliciones; PRD/PC/PT conformaron la coalicion
total “Con la Fuerza de la Gente”, y PRI/PVEM conformaron la coalicion parcial
“Quintana Roo Avanza”, los demas partidos fueron de forma individual. El PRI y
PVEM fueron solos en 9 distritos y por los principios de representacion
proporcional. EI PAN fue solo en los 15 distritos y surgieron dos nuevos partidos el

Partido Nueva Alianza (PANAL)* y Alternativa Socialdemdcrata (PSD).

Tabla 43. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los

principios de mayoria relativa y representacién proporcional

Afio Curules Total de Candidatas | Candidatas | Porcentaje total
candidaturas por M.R. por R.P. de candidatas.
2008 25 132 24 18 31.8%

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial de Estado de Quintana Roo del 9 de
enero de 2008, tipo extraordinario, época séptima, indice 17, pagina 9, nimero 2, tomo 1.

Tabla 44. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

] o Candidaturas Mujeres Candidaturas Mujeres
Partido /coalicion ) % ] %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI 10 5 50% 9 3 33.3%
PAN 10 5 50% 15 3 20%
PVEM 10 3 30% 9 1 11.1%
PANAL 10 1 10% 15 3 20%
ALTERNATIVA
. * * ** 13 8 61.5%
SOCIALDEMOCRATA*
PRD/PC/PT 10 4 40% 15 5 33.3%
PRI/ PVEM * * o 6 1 16.6%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periédico Oficial de Estado de Quintana Roo del 9 de
enero de 2008, tipo extraordinario, época séptima, indice 17, pagina 9, nimero 2, tomo 1

*En lo que refiere a Alternativa Socialdemdcrata se le deseché de plano su registro de candidatos a diputados por el
principio de R.P., debido a que no presentd su lista de diez diputados propietarios y suplentes.

**No postularon candidatos.

Respecto a las candidaturas propietarias, el PRI, la coalicion PRI/PVEM vy el

Partido Alternativa Socialdemdcrata fueron los Unicos que respetaron el porcentaje

37 . L i . . . I
Este partido surgio en sindicato de maestros, lo cual obligo mas tarde a reformar la ley para que los gremios y/o sindicatos
no pudieran conformar partidos politicos.
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establecido en la Ley Electoral de Quintana Roo, y este ultimo supero la paridad,

pues postuld por mayoria relativa a mas del 60% de mujeres.

En lo relativo a las listas de R.P. el lugar que ocuparon fue, enel PAN; 1,5,7,9y
10, en la coalicibn PRD/PC/PT; 1, 5, 8, y 10, en el PVEM; 3, 9y 10, en el PANAL;
7yenelPRI;2,5,6,8Yy 10.

Solo el PANAL no cumplié con la cuota de género en las listas de representacion
proporcional, pues postulé por este principio solo a una mujer que se encontraba

en el lugar 7.

Tabla 45. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
/Coalicién por R.P. candidatas por M.R. candidatas

PRI 10 5 50% 9 4 44.4%
PAN 10 5 50% 15 9 60%
PVEM 10 3 30% 9 3 33.3%
PANAL 10 5 50% 15 6 40%
socmoenooraTa | N 6 |01
PT/PC/PRD 10 6 60% 15 5 33.3%
PRI/ PVEM *k *x 6 2 33.3%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periédico Oficial de Estado de Quintana Roo del 9 de
enero de 2008, tipo extraordinario, época séptima, indice 17, pagina 9, nimero 2, tomo 1.

En lo que respecta a la suplencia, el porcentaje aumentd como en todos los
procesos pues, mientras como propietarias el porcentaje fue de 31.8%
correspondiente a 42 candidatas, el de las suplentes fue de 44.6%,
correspondientes a 59 candidatas, 12.8% mas. En la suplencia todos los partidos
respetaron la cuota de género y el PAN superd la paridad en el principio de

mayoria relativa.
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Tabla 46. Diputados electos en el proceso electoral de 2008.

Distrito Diputado Suplente Partido
| Dip. Carlos Mario Villanueva Alvaro Candelario Campos
. A PRI
Tenorio Maldonado
Il Dip. Maria Hadad Castillo Jorge Luis Diaz Archi PRI
i Dip. Gustavo Alberto Garcia Sixto B. Alpuche Bricefo PRI
Bradley
Dip. Guadalupe Sanchez : P
v valenzuela Octavio Rangel Aréchiga PRI
Y, Dip. Eduardo Manuel Ic Maria T. Cima Sanchez PRI
Sandy
\4 Dip. Froylan Sosa Flota Leydi Noemi Blanco* PRI
. Fany Fabiola Cahum
Vi Dip. Pedro Pablo Poot Ek Fernandez * PRI
Dip. Aurelio Omar Joaquin GenySecundina Canto
VIII . PRI
Gonzalez Canto*
N . . Cintia Melissa Lopez
IX Dip. Filiberto Martinez Méndez Guzman* PRI
X II;)ile])éLaura Lynn Fernandez José Francisco Flores Azueta* PRI
XI Dip. Francisco Amaro Luis Martinez Rocha PRI
Betancourt
Xl \E)e:& Javier Geovani Gamboa Leobardo Balcazar Guzman PRI
X1l BD;g{OMarlo Alberto Castro José Juan Chil6n Colorado* PRI
Dip. Manuel Enrique Osorio Juany Virginia Trejo
XV ~ : PRI
Magarfia Martinez
XV Dip. Salatiel Alvarado Dzul Josefa Narcisa BaasTuz* PAN
Plurinominal Dip. Luis Alberto Gonzélez Sergio Miguel de la Cruz PRI
Flores Osorno
Plurinominal Dlp.,Jose Francisco Hadad Marth’a Alicia Aguirre PAN
Estéfano Cachon*
Plurinominal Dip. I,?osa Maria Serrano Juan Ariel Mena Pacab PAN
Rodriguez
Plurinominal Dip. Bernardo Noé Gutiérrez Pfiula Eugenia Gamboa PAN
Rosado Villapol
Plurinominal Dip. W|Jl|am Alfonso Souza Ezequiel King Ortiz PAN
Calderon
Plurinominal Dip. Luz Maria Beristain Dalia Rosalba Canché Ruiz* PRD
Navarrete
Plurinominal | Dip. AlainFerrat Mancera Liane Alina Aké Canto* PVEM
Plurinominal | Dip. Marisol Avila Lagos Lorena Romo Vite* PVEM
Plurinominal Dlp'. Manugl Alexander Juan, Francisco Gongora PANAL
ZetinaAguiluz Martin
Plurinominal | Dip. Hernan Villatoro Barrios Isauro Morales Chuc PT

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo y la
a la informacion consultada en el Periédico Oficial de Estado de Quintana Roo del 9 de enero de 2008, tipo extraordinario,
época séptima, indice 17, pagina 9, numero 2, tomo 1.

*Suplentes que pasan a ser propietarios de la diputacion.
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La representacion de la mujer en el Congreso como propietarias fue del 24%
correspondiente a 6 diputadas, 3 por el principio de mayoria relativa y 3 por
representacion proporcional. En lo que respecta a las suplentes, el porcentaje fue
del doble, 48% correspondiente a 12 diputadas, 7 en M.R y 5 por R.P.

Los ultimos tres meses de la legislatura, el porcentaje aumenté a 48%, el doble de
mujeres, pues fueron 12 las que conformaron la legislatura, debido a que algunos
diputados propietarios solicitaron licencia para contender en el préximo proceso

electoral

Al respecto, en preciso traer a colacion, que en el 2009 , a nivel federal, se
presentd un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, radicando por la Sala Superior del Tribunal del Estado del Poder
Judicial de la Federacién con el numero JDC-461/2009, que marcé la pauta en los
que respecta a las listas de representacion proporcional, pues el citado Tribunal
Electoral, se pronuncio al respecto haciendo una interpretacion al articulo 220
fraccion primera  del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de modo que las listas se integrarian de dos segmentos, en cada uno

habra tres candidatos de un sexo y dos del otro.

Tabla 47. Orden de los segmentos de acuerdo la sentencia del JDC-461/2009

Segmento 1 Segmento 2
Mujer Hombre
Hombre Mujer
Mujer Hombre
Hombre Mujer
Mujer Hombre

Fuente: Elaboracién propia gracias a la informacién obtenida de la sentencia del JDC-461/2009
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De esta manera, las mujeres lograrian en el préximo proceso electoral garantizar
su participaciéon de acuerdo a lo establecido en la ley, pues se respetaria el
porcentaje de 60/40. En el proceso electoral 2010-2011, se aplicaria el argumento

que se sostuvo en esta sentencia.

M) XllI Legislatura 2011- 2013

En marzo del 2009, la Constituciéon Local y La Ley Electoral de Estado sufren

reformas:

Ley electoral:

Articulo 42.- La eleccion ordinaria de Gobernador se celebrara cada seis afios, el primer

domingo de julio del afio que corresponda.

Las elecciones ordinarias de Diputados y de miembros de los Ayuntamientos se efectuaran

cada tres afios, el primer domingo de julio del afio que corresponda.
Constitucion local:

Articulo 49.- ElI Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanos electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes
correspondientes. La jornada electoral tendra lugar el primer domingo de julio del afio

que corresponda.

De acuerdo a las reformas, la jornada electoral no se llevd a cabo el primer
domingo de febrero, como habia ocurrido en las legislaturas anteriores, sino el
primer domingo de julio, ademas la legislatura XlI tuvo una duracion de dos afios y
medio, con la finalidad de homologar una eleccion estatal con una federal para

reducir gastos.

En estas elecciones participaron los mismos 7 partidos del anterior proceso
electoral y dos coaliciones parciales; “Todos con Quintana Roo, la Mega Alianza”
conformada por el PAN, PRD, PC y PT; que particip6 en 8 distritos electorales; VI,
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VI, IX, X, XI, XI, Xy XV,
PANAL y PVEM; que participd en 8 distritos electorales; VII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV

y XV.

Tabla 48. Total

de candidaturas propietarias para diputadas por

“Quintana Roo Avanza” conformada por el PRI,

los

principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afio Curules Total de Candidatas | Candidatas | Porcentaje total
candidaturas por M.R. por R.P. de candidatas.
2011 25 121 14 33 38.8%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacién consultada en el Periédico Oficial de Estado de Quintana Roo del 1 de
junio de 2010, tipo extraordinario bis, época séptima, pagina 4, nimero 40, tomo 2.

Tabla 49. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

Partido/Coalicion Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas

PRI 10 4 40% 7 1 14.2%

PAN 10 6 60% 4 1 25%

PRD 10 4 40% 5 1 20%
PVEM 10 7 70% 7 3 42.8%
PANAL 10 3 30% 6 4 66.6%

PT 10 4 40% 5 1 20%

PC 10 5 50% 1 0 0%

PRI/PANAL /PVEM | | | ° ° 0%
PAN / PRD/ PT/PC 8 3 37.5%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periddico Oficial de Estado de Quintana Roo del 1 de
junio de 2010, tipo extraordinario bis, época séptima, pagina 4, nimero 40, tomo 2.

En cuanto a las propietarias, solo el PVEM cumplié con lo establecido respecto a
las cuotas de género pues fue el Unico que postuld 42.8%, los demas partidos no
cumplieron con el porcentaje de 60-40, pues el PANAL excedio el porcentaje de
mujeres al postular al 66.6%, por lo que tampoco existi6 la equidad buscada por la
cuota de género, pues ésta debe de aplicarse para ambos géneros. El PC “en su

Gnica candidatura individual” postuld6 a un hombre, mientras la coalicién
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PRI/PANAL /PVEM, de sus 8 candidaturas no postulo a ninguna mujer, por lo que

su porcentaje fue de 0% de participacion de la mujer.

En cuanto a las listas de R.P. solo el PANAL no cumplioé con la cuota de género,

pues postuld solo a 3 de 10 candidatos.

El orden que ocuparon las mujeres en las listas de R.P., fue: enel PT; 3,4,5y
10, en el PANAL; 4,7y 9,enel PAN; 1, 2,5,6,8y9,enel PRD; 2,3,6y 8, enel
PRI; 3,6,8y10,enel PVEM; 1, 3,5,6,8,9y10yenel PC; 2,4, 8,9y 10.

Tabla 50. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido/Coalicién Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas

PRI 10 6 60% 7 5 71.4%

PAN 10 3 30% 4 3 75%

PRD 10 6 60% 5 1 20%
PVEM 10 5 50% 7 4 57.1%
PANAL 10 5 50% 6 2 33.3%

PT 10 2 20% 5 2 40%

PC 10 3 30% 1 0 0%
PRI/PANAL /PVEM | | | ° ! 8755
PAN / PRD/ PT/PC 8 1 12.5%

Fuente: Elaboracion propia gracias a la informacion consultada en el Periddico Oficial de Estado de Quintana Roo del 1 de
junio de 2010, tipo extraordinario bis, época séptima, pagina 4, nimero 40, tomo 2.

En lo que respecta a la suplencia, el porcentaje aumentd 6.6 puntos porcentuales
gue equivalen a 8 candidaturas y “con respecto al proceso electoral anterior”

practicamente se mantuvo igual pues solo aumento un punto porcentual.

En lo que respecta a la cuota de género el PRD no cumplid con ello, pues

mantuvo el 20% que presentd en las propietarias. Su coalicidbn tampoco cumplio.
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Tabla 51. Diputados electos en el proceso electoral de 2011.

Distrito Diputado Suplente Partido
I Manuel Jesus Aguilar Ortega Araceli Villanueva Chan PRI
Il José Alberto Alonso Ovando Alondra Maribell Herrera PRI
Pavon *
i Luis Alfonso Torres Llanes Lorenzo Véarguez Canul PRI
v Jacqueline Estrada Pefa Linda Saray Cobos Castro PRD
\% José Alfredo Contreras Méndez Maria RineldaDzul Balam* PRI
Vi Juan Manuel Parra Lopez Leydi Soledad Flota Medina* PRI
VIi Gabriel Carballo Tadeo Susy del Rosario Castro PRI
Alvarez*
Vil Fredy Efrén Marrufo Martin Marilyn Rodriguez Marrufo* PRI
IX Juan Carlos Pereyra Escudero Santiago Alberto Chavez Marfil* PRI
X Paul Michell Carrillo De Céaceres Leydi de Lourdes Bautista PRI
Pech*
Xl Alejandro Luna Lépez José Luis Canché Aguilar* PRD
Xl José de La Pefia Ruiz de Chavez Ena Miriam Gamboa Vela* PVEM
XIII Baltazar Tuyub Castillo Mariana Anahi Aranda PAN
Arjona*
XV Demetrio Celaya Cotero Verdnica Rios Chalé PAN
XV Luciano Sima Cab Telma Yolanda Cervera PANAL
Villanueva*
Plurinominal | Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui Jorge Enrique Elias Nahim PRI
Aguilar Cheluja*
Plurinominal | Leslie Berenice Baeza Soto Noemi del Socorro Gomez PRI
Garcia
Plurinominal | Yolanda Mercedes Garmendia Cristdbal Castillo Novelo PAN
Hernandez
Plurinominal | Patricia Sanchez Carrillo Carlos Enrique Avila Lizarraga PAN
Plurinominal | José Antonio Meckler Aguilera Osear Alfredo Veladzquez Pilar PRD
Plurinominal | Alejandra Cardenas Néjera Gabriela del Carmen PRD
Manrique Casados
Plurinominal | Gabriela Medrano Galindo Ramén Loy Enriquez* PVEM
Plurinominal | Manuel Jesus Tzab Castro Armando Miguel Palomo PANAL
Gomez*
Plurinominal | Mauricio Morales Beiza Adolfo Gonzélez José PT
Plurinominal | Rubén Dario Rodriguez Garcia Lucelly Marianela Roldan MC

Carrillo*

Fuente: Elaboracién propia de la informacién consultada de la pagina Oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo, y a
la informacion consultada en el Peridédico Oficial de Estado de Quintana Roo del 1 de junio de 2010, tipo extraordinario bis,
época séptima, pagina 4, nimero 40, tomo 2.

*Suplentes que pasan a ser propietarios de la diputacion.
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Al inicio de la legislatura la participacion de la mujer fue “como propietarias” de 5
mujeres electas, una por mayoria relativa y 4 por representacion proporcional,

equivalente a 20%, 4 puntos porcentuales menos que en el anterior proceso.

En cuanto a la suplencia, el porcentaje fue de 60%, 3 veces mas que las

propietarias.

Durante los ultimos tres meses de la legislatura el porcentaje aumenté a 52%, el
triple de mujeres, pues fueron 15 las que conformaron la legislatura, debido a que
algunos diputados propietarios solicitaron licencia para contender en el proximo

proceso electoral.

N) XIV Legislatura 2013 -2016

Esta legislatura estrenaria la reforma del 2012, en la que se aceptarian las
candidaturas independientes, la legislacion contemplaba el 60-40 en la cuota de
género y se aplicaria la jurisprudencia que surgid de la sentencia recaida del
Juicio Ciudadano JDC12624/2012, resulto por Tribunal Federal Electoral, que

establece que los propietarios y suplentes deben de ser del mismo género.

Participarian los siete partidos y una coalicion parcial (PRI/PVEM/PANAL) solo en
8 distritos, y se presentarian candidaturas independientes en los 10 distritos. Las

candidaturas quedarian de la siguiente manera;

Tabla 52. Total de candidaturas propietarias para diputadas por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Afio Curules Total de Candidatas | Candidatas | Porcentaje total
candidaturas por M.R. por R.P. de candidatas.
2013 25 159* 28 32 35.2%

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Instituto Electoral del Estado de Quintana
Roo.
* Se contabilizaron las 10 candidaturas independientes.
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Tabla 53. Candidatas propietarias por partido y por ambos principios.

partido/Coalicin Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI 10 4 40% 7 3 42.8%
PAN 10 4 40% 10 3 30%
PRD 10 4 40% 10 4 40%
PVEM 10 5 50% 7 3 42.8%
PANAL 10 6 60% 7 3 42.8%
MC 10 6 60% 15 6 40%
PT 10 5 50% 15 6 40%
PRIPVEM/PANAL | | | ° : o0%
INDEPENDIENTES 10 3 30%

Fuente: Elaboracion propia de la informacién consultada de la pagina Oficial del Instituto Electoral
del Estado de Quintana Roo.

El orden que ocuparon las mujeres en las listas de R.P, fue en el PRI; 2, 4, 9y 10,
enelPAN; 2,3, 7y8,enelPT;1,4,6,7y9enel PRD; 2,5,9y 10, en el PVEM,;
2,4,6,8y10,enel PANAL; 2,3,5,7,8y10yenelMC; 3,5,6,7,8y09.

Tabla 54. Candidatas suplentes por partido y por ambos principios.

Partido Candidaturas Mujeres % Candidaturas Mujeres %
por R.P. candidatas por M.R. candidatas
PRI 10 7 70% 7 4 57.1%
PAN 10 5 50% 10 7 70%
PRD 10 4 40% 10 4 40%
PVEM 10 6 60% 7 4 57.1%
PANAL 10 6 60% 7 3 42.8
MC 10 6 60% 15 7 46.6%
PT 10 5 50% 15 6 40%
COALICION 8 4 50%
PRI/PVEM/PANAL
INDEPENDIENTES - | e 10 5 50%

Fuente: Elaboracion propia de la informacién consultada de la pagina Oficial del Instituto Electoral del Estado de Quintana

Roo.
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El porcentaje de mujeres en la suplencia de candidaturas por ambos principios,

aumentd considerablemente, pues pasoé de 35.2% a 48.8%.

Tabla 55. Diputados electos en el proceso electoral de 2013.

Distrito Diputado Suplente Partido
| Dip. Arlet Mélgora Glover Irazt Marisol Sarabia May PRI
Il Dip. Maritza Aracelly Medina | Jacqueline Miriam Osnaya PRI
Diaz Sanchez
Il Dip. Juan Manuel Herrera Octavio Rangel Arechiga PRI
IV Dip. José Angel Chacon Arcos | Juan Carlos HuchinSerralta PRI
\% Dip. Filiberto Martinez Mendez | Victor Mas Tah PRI
Vi Dip. Perla Cecilia Tun Pech Eﬂl?é'c? Eugenia Azcorra PAN
VI , o , Suemy Graciela Fuentes PRI
Dip. José Luis Toledo Medina Manrigue
VI Dip. Mario Machuca Sanchez Javier Bricefio Ramos PRI
IX Dip. Remberto Estrada Barba | Jose Luis Ross Chale PVEM
X Eilrr“w)éMarCIa Alicia Fernandez |\, .- Davila Goerner PVEM
X| Dip. Jesus de los Angeles Pool | Oscar Rolando Sanchez PRI
Moo Reyeros
XII Dip. Berenice Penelope Natalia Natividad Cruz PRI
Polanco Cordova Lara
Xl Dip. Susana hurtado Vallejo Delia Alvarado PRI
X1V Dip. Juan Luis Carrillo Edgar Humberto Gasca PRI
Soberanis Arceo
XV Dip. Freyda Marybel Villegas | . .. Elena Ruiz Molina PRI
Canche
Plurinominal | pip. Sergio Bolio Rosado Hilda Maria Medina Uc PAN
Plurinominal | Dip. Maria Trinidad Garcia Patricia Guadalupe Zufiiga PAN
Arguelles Diaz
Plurinominal | pip. Pedro José Flota Alcocer | Erick Paolo Martinez Acosta PRI
Plurinominal | Dip. Cora Amalia Castilla Judith Rodriguez PRI
Madrid Villanueva
Plurinominal | pip. Martin de la Cruz Gémez | Miguel Angel Caamal Sosa PRI
Plurinominal gspc')r‘i]grge Carlos Agilar Luis Miguel Ramirez Razo PRD
Plurinominal | Dip. Pablo Fernandez Lemmen PVEM

Meyer

Estaban Loy Avila
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Plurinominal | Dip. Luis Fernando Roldan Victor Hugo Esquivel PC
Carrillo Sanchez

Plurinominal | pip. Hernan Villatoro Barrios Amador Domingo Vazquez PT

Plurinominal | pip. Emilio Jiménez Ancona Ariel German Cab Robertos | PANAL

Fuente: Elaboracién propia de la informacion consultada de la pagina Oficial del Instituto Electoral del Estado de Quintana
Roo.

En esta legislatura las mujeres representan como propietarias un 37.5%, ya que
son 9 las electas, 7 por mayoria relativa y 2 por representacion proporcional. En
cuanto a la suplencia sera representada por 45.8%, equivalente a 11 suplentes.

3. Hacia la paridad: iniciativa de reforma del péarrafo quinto fraccion Il del
articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

El once de octubre de 2011, la diputada Yolanda Mercedes Garmendia
Hernandez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
presento una iniciativa de gran relevancia en cuanto a materia de cuota de género,
ya que busca implementar la paridad de género en las candidaturas de los
procesos electorales del Estado.

Para garantizar la participacion de la mujer en los espacios de poder publico no
basta la mera “enunciacion” de un porcentaje establecido, se necesita de un
mecanismo legal que garantice de forma igualitaria esa participacion, por lo que
como “Estado” debemos de transitar hacia la paridad que es el fin de la cuota de
género. En este sentido, para alcanzar la paridad debe garantizarse el principio de
igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia de las mujeres en los
puestos de representacion, asi como en el nombramiento de cargos publicos, para

lo cual deberan generarse las condiciones que hagan efectivo este principio.

Para generar las condiciones es necesario que exista una reglamentacion, en un
principio en la constitucion local y después en las leyes secundarias, es por ello

que se busca reformar” como base de la participacion igualitaria de hombres y
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mujeres” el parrafo quinto de la fraccion lll del articulo 49 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que actualmente sefiala lo

siguiente:

Articulo 49...

lall..

H...

Laley...

Los partidos politicos...

Los partidos politicos promoveran...

En todo caso, sera obligacién de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representacién mayor
al 60 por ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que

sean resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo.

La reforma buscaria implementar el porcentaje de la cuota de género en 50-50,

por lo que se llegaria a la paridad y con ello se respetaria el derecho a la igualdad

constitucional. Dicha propuesta de reforma, contempla lo siguiente:

Articulo 49...

lall...

...

Laley...

Los partidos politicos...

Los partidos politicos promoveran...

En todo caso, serd obligacién de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representacion mayor al
50 por ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean

resultado de un proceso democratico interno.
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Por otra parte y “para evitar un desfase en las legislaciones” la propuesta de

reforma contempla modificar diversos articulos de la Ley Electoral del Estado;

1) Se adicionarian las fracciones V y VI al articulo 65, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 65.- La Declaracion de Principios contendra necesariamente:

I...

Il. Las bases ideolédgicas de caracter politico, econémico y social que postula sin
ningun tipo de discriminacién;

IMalv...

V. La obligaciéon de impulsar el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y los jovenes en la participacion politica, y

VI. La obligacion de promover e impulsar la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en la participacion politica del Estado.

2) Se reformaria las fracciones Ill y IV del articulo 66, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 66.- El programa de accion determinara las medidas para:

lall...

Ill. Formar y capacitar ideoldgica y politicamente a sus afiliados, inculcando en
ellos el respeto a las instituciones, autoridades electorales y ciudadanos, al
adversario y a sus derechos en la competencia politica, asi como el respeto de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la vida politica del Estado, y
IV. Preparar la participacion activa de sus militantes, bajo el principio de igualdad

de oportunidades y derechos, en los procesos electorales.

3) Se reformaria la fraccién V del articulo 67, para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 67.- Los Estatutos estableceran:
lalVv...
V. En los procedimientos citados en las fracciones anteriores, se garantizara la

plenaigualdad entre mujeres y hombres para su participacién.

4) Se reformarian las fracciones Il y XVIII del articulo 77, para quedar en los
siguientes términos:
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Articulo 77.- Son obligaciones de los partidos politicos:

I...

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, promover la
participacion politica de la mujer y ajustar sus actos a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos, los
derechos de los ciudadanos;

Ia XVil...

XVIIl. Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi
como de los transmitidos en medios electronicos, escritos y alternos de cualquier
expresion que implique difamacion, discriminacién o alguna otra que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas, a otros partidos politicos y a candidatos;
XIX a XXVI...

XXVII. Garantizar la equidad y procurar la paridad de géneros en sus Organos
de Direccidon y en las candidaturas a cargos de eleccién popular.

XXVIII. Las demas que sefiale esta Ley y los ordenamientos Electorales.

5) Se reformaria la fraccion Il del articulo 106, para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 106.-...

l.all...

Ill. El nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, sexo y domicilio de los
candidatos;

IValXl...

6) Se reformaria el parrafo tercero del articulo 127, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 127...

Las candidaturas...

Las solicitudes de registro de las candidaturas a diputados y miembros de
los Ayuntamientos, que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto Electoral, deberan sujetarse a lo siguiente:

A) Por el principio de mayoria relativa, cuando sean resultado de un proceso
democrético interno conforme a los estatutos de cada partido:

I. Si la posicion del propietario corresponde a una candidata de género

femenino, la suplente debera ser del mismo género;
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Il. tratandose de miembros de los Ayuntamientos, ademas de observar lo
dispuesto en el articulo 40 de esta ley, se debera aplicar una regla de
alternancia consistente en colocar en forma sucesiva una mujer seguida de
un hombre o viceversa hasta agotar las primeras cinco férmulas de
propietarios y suplentes, de modo tal que el mismo género no se encuentre
en dos lugares consecutivos;

B) Por el principio de mayoria relativa, cuando no sean resultado de un
proceso democratico interno:

I. Las formulas compuestas referidas deberan integrarse con el cincuenta por
ciento de candidatos propietarios del mismo género;

Il. Tratdndose de miembros de los Ayuntamientos, ademas de observar lo
dispuesto en el articulo 40 de esta ley, se debera aplicar una regla de
alternancia consistente en colocar en forma sucesiva una mujer seguida de
un hombre o viceversa, hasta agotar las formulas de propietarios y
suplentes, de modo tal que el mismo género no se encuentre en dos lugares
consecutivos, y

lll. si la posicién del propietario corresponde a una candidata del género

femenino, la suplente debera ser del mismo género.

7) Se reformaria la fraccién VI del articulo 130, para quedar en los siguientes

términos:

Articulo 130.- La solicitud de registro de candidatura, deberd sefialar el partido
politico o coalicion que la postula y los siguientes datos del candidato:
lLalaV...

VI. Cargo para el que se postula y tipo de candidatura;

VII. Sexo de la compafiera o compafiero de férmula;

8) Se reformarian los parrafos primero, segundo y ultimo del articulo 131,

para quedar en los siguientes términos:

Articulo 131.- Recibida la solicitud de registro de la candidatura por el Organo
Electoral que corresponda, se verificar4 dentro de los dos dias siguientes que se
cumplié con todos los requisitos sefialados en el articulo inmediato anterior y en lo
dispuesto por el articulo 127 de esta ley.

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo omisiébn de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato al partido politico o coalicién correspondiente

para que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a partir de la
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notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas, asi como de
subsanar el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.

Elno...

Los Organos...

Al término de la sesion que corresponda, se hara publica la conclusién del registro
de candidaturas, féormulas o planillas, dando a conocer los nombres de los
candidatos o de la integracion de las formulas o planillas registradas y de aquellos

gue no cumplieron con los requisitos y el motivo.
9) Se reformaria el articulo 135, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 135.- Para efectos de la asighacién de diputados de representacion
proporcional, cada partido politico o coalicion deber& registrar una lista de
diez candidatos, propietarios y sus respectivos suplentes. La lista de
representacion proporcional se integrard por dos segmentos de cinco
candidaturas. El primer segmento se integrara por formulas de candidatos
propietarios de género distinto, de manera alternada.

La regla de alternancia en el primer segmento, consiste en colocar en forma
sucesiva una mujer seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las
candidaturas del segmento de que se trate, de modo tal que el mismo género
no se encuentre en dos lugares consecutivos del segmento respectivo.

Para el caso de que las candidaturas a diputados a elegirse por el principio
de representacién proporcional sean determinadas por un proceso de
designacion, si en la integracion de una férmula del primer segmento la
posiciéon del propietario corresponde a una candidata del género femenino, la

suplente debera ser del mismo género.

Esta iniciativa inici6 su discusion el 18 de Octubre de 2011, actualmente se
encuentra turnada para su revision en: Puntos Constitucionales; Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria; Equidad y Género; y Participacion

Ciudadana y Organos Autbnomos.

Bajo esta perspectiva, en caso, de aprobarse la reforma propuesta, se lograria la
implementacion de la paridad en nuestro Estado, Quintana Roo se uniria a
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Tlaxcala, San Luis Potosi, Sonora, Nayarit,
Michoacan, Guerrero y Chiapas, estados que ya cuentan en sus respectivas

legislaciones con la paridad de género.
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Conclusiones

El camino recorrido por las mujeres por su reconocimiento de la ciudadania en el
pais se ha caracterizado por ser un proceso lento y tardio que impide hasta hoy su
plena participacion y ejercicio de sus derechos politico- electorales en condiciones
de igualdad con los hombres. La ineficacia de la legislacion de los sistemas
electorales ha provocado esta incertidumbre en las mujeres, que contribuye a

fomentar esa desigualdad de género.

Para atender este problema de una manera estructural es necesario poner en
marcha mecanismos y medidas que garanticen la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en los espacios publicos de adopcién de decisiones, pues la
democracia no lograra su fin mientras se impida el ejercicio efectivo del poder

politico a las mujeres.

La participacion politica implica tomar decisiones relacionadas con el poder y su
ejercicio, ésta no se reduce a las cuestiones meramente electorales o a la
inserciéon en los distintos ambitos de la politica gubernamental, por ello resulta de
fundamental importancia las propuestas actuales en el ambito nacional e
internacional que buscan maximizar los alcances de la cuota de género y también

crear otras figuras que conlleven a un mejor desarrollo de la igualdad.

La implementacion de mecanismos concretos insertos en la legislacion son la
estructura que haran funcionar las politicas encaminadas a garantizar la igualdad y
paridad entre mujeres y hombres, buscando ser la punta de lanza del inicio de una
serie de medidas en todos los ambitos de la sociedad, con el fin de que mujeres y
hombres puedan gozar de derechos y responsabilidades compartidas tanto en el

ambito publico como en el privado.

Alcanzar la paridad implica entender que el concepto va mas alla de un término
cuantitativo, pues se trata de un cambio en la conciencia de la redistribucion del
poder en todas las esferas de la vida. Este es el motivo por el cual su
implementacion supone una trasformacion radical de las instituciones y de la vida

social, publica y privada.
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En este contexto, se requiere de una amplia reestructuracion de todas las
instituciones publicas, asi como también de la forma en como se ejerce el poder y
de la relacion del Estado con la sociedad, la educacion de género es la estructura
base de una sociedad cambiante, que debe crecer en un mundo en el que existan

igualdad de oportunidades, una sociedad inserta en la paridad de género.
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